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(Resumen)

De la diplomacia a la politica doméstica:
Conversaciones migratorias, Radio Marti,
y la animosidad persistente entre Cuba
y Estados Unidos después de la guerra fria

Hideaki KAMI

Mientras Barack Obama y Raul Castro avanzaron un didlogo entre Estados
Unidos y Cuba, una de las preguntas claves que surgieron fue ;por qué esto
no habia sido posible antes? Este trabajo explora este enigma por medio de
un analisis de la dinamica politica que se interrelacion6 entre Washington, La
Habana, y Miami durante 1983 hasta 1985. La presente investigacion es el
primer intento que busca las relaciones entre ambos paises durante esta épo-
ca, basandose en fuentes primarias de Estados Unidos, Cuba y otros terceros
paises, como México y Canada. Este periodo es crucial para entender por qué
Estados Unidos comenz6 a exigir un cambio dentro de la sociedad interna de
Cuba, como una condicion previa y fundamental para mejorar las relaciones
entre ambos paises.

En particular, este articulo se enfoca en el acuerdo migratorio de 1984 y el
inicio de Radio Marti, acaecido en 1985. Las escaladas tensiones entre Cuba
y Estados Unidos alcanzaron su pico con la invasion estadounidense de Gra-
nada, ocurrida en 1983. Sin embargo, se demuestra que fue inmediatamente

después de la ofensiva realizada por el presidente Ronald Reagan cuando el
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gobierno estadounidense acepto la inevitabilidad de negociar con el gobierno
cubano, a pesar de que un inicio intent6 evitarla. Debido a su preocupacion
por la creciente presion politica y financiera, Reagan ya no podia ignorar la
diplomacia para recuperar el control de la migracion, que era uno de sus pro-
gramas mas importantes. No obstante, como temia el presidente estadouni-
dense, sin embargo, la apertura de las negociaciones migratorias con el maxi-
mo lider cubano Fidel Castro significé una modificacion significativa de la
politica de hostilidad de Estados Unidos hacia la Isla.

Fuera de Washington, sin embargo, el cambio impreso por Reagan dentro
de su diplomacia gener6 nuevas dinamicas politicas. Mientras que La Haba-
na comenzo6 a poner un nuevo énfasis en la paz y la distension bajo el inicio
del acercamiento de Estados Unidos con la Unidon Soviética, la conclusion
del acuerdo migratorio establecido en noviembre de 1984 provocod que las
fuerzas anticastristas de Miami, junto con sus aliados en el Congreso de Es-
tados Unidos, intensificaran su cabildeo. Ellos querrian empezar una nueva
guerra de propaganda en Cuba y eliminar cualquier esperanza de ampliar las
conversaciones entre Washington y La Habana. La Fundacion Nacional Cu-
bano Americana, presidida por Jorge Mas Canosa, estaba tratando de asegu-
rarse de que el gobierno de Estados Unidos estableceria un nuevo compromi-
so que exigiera condiciones de “libertad” en Cuba.

En este articulo se argumenta que los dos episodios, el acuerdo de migra-
cion y el comienzo de Radio Marti, fueron las pruebas de impulsos contra-
dictorios de Washington que se caracterizaron por establecer un equilibrio en
las relaciones con Cuba. Estados Unidos comenz¢ a llegar a un acuerdo con
el existente gobierno cubano en La Habana y explord la cooperacion en
asuntos de interés comun, como la migracion. Sin embargo, al comprometer-
se con la promocién de exigir condiciones de “libertad” frente a los cubanos

de Miami, Washington no sélo hizo dificil su cooperacion con La Habana,
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sino que también hizo casi imposible el progreso en la normalizacion de las
relaciones entre Estados Unidos y Cuba. Para la consternacion de La Haba-
na, Washington considerd que era necesario el cambio dentro de la estructura
interna de La Habana, ademas de una transformacion de su politica exterior,
como la condicion previa y fundamental para la mejora de las relaciones en-

tre los dos paises.
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