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721 FiUZ. BB RIS ROHEHROLAM L v 2 % BB IO L B
LTz TNHEHFIZE > TBBIINEEEABIRE THY . KORKIC
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L7z2IR T, WA HEE A S, YHIZCHE DR OB WZIME T 5 X
% 2017 SO X BN ED 70 OB T, FEERNIZ—ERG & >4 A
PO T2 DD, ZIUTIEAHIL <. NGO 225 DIF I L - T8
BENOHGEZEZ Tz, L LY ISR EIREAIEF 1B H 722
Gl U A X pSAT) S L W zoll, EOt A E i LA
FTHUNDTENEN L >T2DTH b,

L2 L DR OIIMEIRE L THWREED D > 72720, Y 0BT ENIZE
R 2 B9 2 DI20 1 720 SN E TORFTEEDIE 22, DA TRl S
72HATE S, SHERE TR O -2 HL T 20 % B D/, 29 LT
2017 EDKH T, 1 DOXEA 2 ODHEEZO/-OIZFEIND Z LI
Bholze DEN ., WIAEREIEIRICT HIEEO LI, EEEIEEICT AR
BERPF IR SN2V ) L TH D,

LorLahid, L ETIHMKXG] THEI L% Y A OBATE LN
LTwz, WEADPLORBRMIZ12THY, ZHTL2ERHEFEEIRLETH
o [a3az=74] % [WHIZ] LT 2D & WHERIC L 72# (BEFH 2)



T 7 v 7 A e No.38 (20184F) 15

. BRI L3RR T2 /0T — 12k o T, & B L FHEIIT H
NTWo, ZOMDPBNDDIE, BEFEORTHFEEE L v MIHAAE
Nz, kXl 2R 532 EDZ L THbH, CHEDNOHERSEIZ
HEONT, FHRLAENFHBOTBEE BB L L0035 L 2AHIZZOME
EOTZDIZ o720 BHE2 13 GPS Wi s & AW THIEZ HIICERL 2
IZTIRLOTHIC EZADPEDLNDL, HEMRHFARFTIC L > THivh
LI EDRWVIETH b,

ERAR L EER 213 DI 2 00 EOHELOBERERL L T, 72
A ENHFIHPNDLLFT, AT AR FHEE OBIR, HEWREERE OB
o) HCHENTH %o RIFITELEDEMO L2, HEEFH O
FIZHI»PNRTWE . FISHZFTIVZDIZT o RSTDOATE T, HKNIZHZT]
WEDRFERLEETH L, MIEIIHFETOES LOEERIZHY ., HBEITZ
NEFERIRRETRIC L > THIAN TS, 2L THEAMR 1 ITFTEZ Lo 5
LT, BRE2IIFHHEZ RSS20 572, HEHONMEIZT
M. BHEANO BT & IR ICZEZ B 2 E 2 WRRIC L 72D TH 5o

V 7L—L4LELTOHE

1. WRE3

5, 2017 SEOREIBIC R S - cH e DHOFEERERLE Lo
SRR A O B ROFmFIIEH T 5. UL, B2 ~NORGER LI TL
L CHECTE L7 D0 N2 EhbinE -7,

FAAR R, CHOATE X, DHAFACH I ) b BE oI #EIL <
Wi, EWIREEHEE LA IL T, F0i6E, DRIEREOER %
B2 TCHOHTHRFEZITo> TVEEVINLEDBIZEDbs TWwolz, 0D
BER DO B, CHOMOFATHIE, GPS HiFZIFTE 25112,
CHOBEFTNTHS LR EERIBICET LT Wi 2R s (FA
BZNICHITL) e T5&, CHOBEBHND ) L CHIPKREFOHMO—
HT20 LEOBARDST TICY N EENTHEDEFHD ) HIZHERATE 2,



16 W EVH T L—2A

FRELMER L7 CHOPUTIEO Y A1) (I]4%) 1. D HHITEOE K%
I 72D DI 2, §5 & DA OMIE, BB ORI HHEN L 25
[ZAZE$ % DD JIl & BB &5 A ZCHEMO RIS DAICE T 28 1 TH 5
EFRLZDOTH S, DINOERT LM TIE, 2017 FOERX M D 3/5 DL E
EDMHICETAZLIl% 5,

WA Z 21251 < DHEATER O LiRIE, FOFHEERIZES W TWz, D
FAERIZ DD I & THBIZHMS M E D 2 ST B ), £ 2ITHT 570
BEWCOLBEMERF L C& /2, AL IRFRZ S CBIC, EERMINOH
N, ROTO A BRI ZNE D% C/MER EEMBESE RS, HFO
R & OB OBEONBE ERTO% XETHRNEEDTVD, OF
D, BEIEA VIV RFOEIRKEZEHDOTITHEZ 2H 5, HEHNTWED
EWwHZETHLH, DDIINE, BBINERODEELT V Y —7%DT, £
CICE L BRHIIREBAIHE Y R LTI AN TE 2, DHBITHIZZO L HICL
THAREB S T b D, FEEZIRIEL Tz, 2 ) HEWEE)IC
Lo THIPNDZOME, REXTOHE 5T 58 (LT, BRI &
L THEMITEL TWeDTH b,

Z9 L-ERE T2 DHBITEICT LT, w1 ) LK TEE T X Z
boTakLE-7D ZOH, BEICELZILIITE L d ol T LTHEE
Tid% < B (=EBORIRRE D 27T b BRIV E 2 5) | THF
XY HUENDDEN) DHOERY AN, BHIEIRXE TR L&
WD Z B2 o 72

KEamx B TIUE, RO L 2 AR 3 IXENEIIR L CEER AT
DT EHTERESI, HEROBER 212 X 5 X025 U TR TEE Tkt
NDLZ L holzo 2F) [EZIEFHRDVHLDH] ZRVET LWV 1
T, DHNOFRIIEMTE h o7 LML, ZOmFOMB, T4bDH
FEOHATR CHOANYEDSIZI1E, HXIZFKR SN LR »Z N0
EONTVLT7L—AIlLoTHEINTVEZDZRTNLZ LN TE S,



T 7 YT A AR No.38 (20184F) 17

2. BRIE3 — ERKE21

SCERME3I I, BREL LU LIS, EICERINDLUHI» S ZD
BCHED TRERA IS ANLMATI S L)L TH 2N Twd, L
Pl TUNTORBRIEFIZEITE SN TS IETo 2oL, XD 7
L—2OWNHTIEIABRLDE LTHRbNDEZ LIl o7z, 29 L7zl
EDEHELAVIE. [T ETIC Oh] Zinmo—fICEATZDTZ 572,
TAVNDREGNLEA, CHE DHNOEREEIHRFIXE IZH 5K
MEERAT TR L7z M TEE S ZhUE L. BELZBIEEE LAV o
HUIZH > 72 RERAUKICEREN TV (BE2Z2H), 20 X9 2R
T SN TR, DOBERROFI & HiE (el LA
ENTWiz, THIZHESNDLDON, GPS # W THEZED 5 FiFE, X
TEHEINLHMOGIEFHTH D, DHBATEIZE S O FRT 2425 GPS 1§
WERIET B E) PRFERTE TV RN EEZFED TV, HHOERT
522 E BIE R A A F O T, DNOANTEIE Tl BET 52 &8

BHE2 §HLAVOLOIZHER SN MM K& 7 HIXNE & AE SRR H oo H
KT, BE1IZZO—ETH Do /NS 22 T ARG % 323 #7275,
ST 4 ) OEFEEZITEEDRT VY IV AT TRE L 72EE T —
YRR L7250 TH b, YHIZZOT =Y 2P L T idrol, £
7o A ZD/NEDE, YHOFET LT ¥ =DM D729HT
b5 (ERWE 2017FE3H. PIIVIIMTLELTWS),



18 W EVH T L—2A

TETCWLdro7z,

ZOFER W EIZH BHEABIAENFRE IR SINDL Z LIk oD
A COmFE. BRESEZICH DO EMHRT D E V) MICEMIZL
#oto%ﬁﬁzwﬁéﬁ#%%éﬂt%\bﬁééﬁéﬂ%%é‘&é
WHEIOMEMENTHZ ONIZOTH B, Fhud, X FICTKH S NzBE RIS
Fo THROLPIIMERRL 2 E72 5720 FRITITFELEL RWEREN 2 DD
HEFZOHWZIEA L BEFCHBEA LA TE 022 E, ZNEMET 5
72012 1km PLEIZR WL D9 ORI A #Y) 5 OEM A FELET 2 D0
WCEZZITNERLRVEVIDITTHL, SHIZDHOHFITEHORED
— NiE, FR ENZHENZOWT [ZARDDIED ) R whrsL
Al EBEVIE, HoTwolz, FHOBMIE. GPS I T A2 A EEKE O
IZL720 25 Z Db EEHRMIITHE VG Z5E LAV ORGITEAZ L W
I HEIZIX, M T CELEDZER Z Z 2RI L L &) Ml ks
W2 %0

ZHLEATEDSED F T, SIS, GPS R HI A & D FEER & 4
PonTVWAVNIEERL TV, AL, ZOFELAVORHBIZC
HTRSZROMEFI DHRTE 2,

FHLAVORIH. A URDH2S CHIZRES & CHIZEET 5 KR
FEOGBHERHLOD AT T, BEXRH LD 7411k
D HHUTEEO ERIIIE S DEE R EI2L A DO TIE % . M2 S
NTWBEFEBFEOHIEE Rk TWAZ LIZHRT 2D EHZ,
ZOEHIMHICHAL Tz, HEAIGICBI A2 HEE L. W RICE
ENDLMOBMDE—H L Tnawn, Lw)ZEThsb (BHE3IBMH),

HRIXEETATT E DS 2 20R 2 &L b%2 LTBY., BFIC
T, ZOLEEE TEISPAT L THRAR 2 350N TnE, b 32D
ITIE RO EIR S N7 ME O AR E S FATLTHB ) ETFMREBERLT
Wn (MO ETFEEOHMILFORMBIIHIBLTEY ., 0 RO
HERELZHTIE LTV B)e L L COMIK ED ETF#% ., o BT At



BHE3 DHIZLX2M3DF &% CHOERICHE TS 1), WK EIZHFDIC
BN, ST TIEMIZER L TwD (FEFRE 20174463 H,
F)IYZINLELTCYS),

JEESHTLE) EMDEZDEL S, HEWNZIIO R TOHHEE L HK
FOBOFMEMIGSEDIC1E, RELHE T2 ICET RS S %
Vo %S, WO ETomSIEEIoE ETTICTAmE 6. 54503
EINTwL 5 THD (BHEI K1EH),

WHPER T HEMICE2BELHIE 5T, Z2OHBIBELZRRT 512
W, M & BEEMOTTIAFIE L TR ITIUE R SR\, 7L UNZFD X
) Ze WA O FEARFIH 2 ME o TR L 201E, #5120k LT X
DM BIFEZRBICE L LA 2B AT 272072572, 15675, HRIIEH)
ICBWTIRESNBARZ RO 20, WRKOH L L ZHICERYRZNT
BB, MM E VD Z Eid v, D DEREEELZ L TWTH, GPS ¥
WK, SV a s EOEEIZL > TORFIPNIZERBIHZEOEIZH LD
P ETHL EOHFBIIF AN T WL O ERERIIIZNY 2 o720 T
HbHY% OFN., BRE2 2O ANFLEBNENRECDH 5720 TDO—TF
THIKO HHEEE, (5] 12 AmEE 525 &9 12, RIEIEBOREARR
7L —20—HT, BERM2 b ZOHAEREETE 2T T b,



20 W EVH T L—2A

XK1 YHFEINCERSN TG Y 2RI LTz, &G
A E RTHNCIFED M, EAEE REET A0 104 - ALE G -
—HDOEEEZE L, FL—Y v I R=N—FHWTZFDIEI DML G
L 720 B Gl M B & AR R X BE FUE R AR IS £ - Tl
TWVEH, R E ZDIEr Ol EEIZE > THERLENRTWDS
O, BRORLLEIBTHLIEDDLDDLEI I E>T WD, 72
SARFIE ON LIRS, BBEOFMEIZL > TER{LENTWE, ZOHT,
[— =] Lo CFIREN DA, FBERBETHORGE & v 4 A THIE
ENDWH (BE 1 O&E) OB E RS (FEFER) -

THDHPHIZ, BERB 2 2HOLPICELESELILICAT LI
bofee BFM2ABRRM IO LI EETZoM (DUF, 5878 2.1)
X, BHMWEETH LM E GPS 2l L COAL [N T B2 2%
BRUTREZ: & DIZZ 2. BEMEEEICAE SN b 2O AT RER b DIZ%
Zho WHEOERBEELLDDE LTZITANZAL E VST, ADE



T T YT A AZEAER No.38 (20184F) 21

W ZOEEIZETERRIDITI TR D570 & LARE TWI-DIXIE
DZETHbo BIOEFTTHUMETIC L) TOMEEIL, FHHOZETICH
720 TIZDORFIERBE L RITTH, ALK T ENTEDNEAGTD
DLDIZTHEETLH 7D TH b,

NEFHZOT 77 7 ViE, ERSINBBRRR SR 2R - BE T 572
B, 7—a—0 [FHRE] et P20 [RESREE] Lvwolter
IRL7e TP ey M L THEET G, FHHAKO 2 FEIC R - Tw
AR Z DD TH D (Agrawal 2005) = Difam (2 LJgak o AFHS:
Ty 7%, BAVRREICH 52 N EAMERSINAIBRE RS EOR ISR S

LML T3, Ry 7id [HGH] a2z HAVviBIC7—a—-08)
EXHAEC] L) HAEML, FTEOED S [HE)] 1) 3k
WA E DSEFRNTZ (Cepek 2011) 0 ZTOWTNROFER DG, HFRHE 2.1 %5
CIRY TOZYNRFIZIIHBTIES BV FHEAELC EHICHLEIDTY
RUIFMTHA S BT 2D THRWE DI ZOMAET & RRERE G1H % 4
ATBDDRETH D,

L2 L S SR S ORBIKIT D . IR VEA S NG 7L —
ORI BEE 2 &1 & LAWK FAEEIE NS 1
I 7L 20 EEFR TS I EDTE S,

3. BRI/OY IV NEERS

B 21 251 2 &, METICHEOMVELTH S, £2I121d. Ff
CE D RENID D 5 DA ORIVE LBE TN bo & 2 AN D LHEOBY
REERHT 2720052 FVIC Lo ThENZDE, BHZHIOHA S ED 2
ﬁéﬁﬁ%ﬁkﬁ%msaﬁvzaﬁWﬁotooinaﬁﬁﬁmgdm
T, BRI E RO LI ORGEERL DI EIXTE LD o720 22U
EHXANEAT L 7L —2OE X2 TSI ENTELD, TlE, 2E%
I BDBDe MU LIy RN OREREI TR S35 RH 3 A7 L

21 DB ZYEDRLCHEHEZEL T, TOHEEEZ THRIZV,



22 W EVH T L—2A

FOFHMPVIZHDLON, FHLAVIZBWT D NIITH,» SR SN
KON TTH Do DFPATEIC LAUTBE R 3 12, Y ORI I2 553725
DRFE7TUY 27 P THIESN TV M ERZL LD THo72 THIHESL
7201F [DHOFIRT 2 EHEEXI % 20 2R, A0 I & - T
EINTZE V) FET R V] L) FERLEZEORBITGGT 5720050
ol (BRI IEZOERIEN > TEFEOHERANTED LN TV L 1L
A EFERAEL TVD) EFICIEIRWD, HLRETOY L M
Lo THRFEFEXIEAFRE SN LD B L) O, D REFTE O Tk
72572

HIBFIIIC B bN S Db LMW OREICOHIAH D . 1EHRSIET
57077 MIFENPIZHEEL TV, 12 02b 63, ZoFRIIFELT
0¥ x7 MZEML TV CHONEDRESIZL o THEI N, [ZO5MH
EHEDPCHAE L7228, % eZdT 52 & dheho72] 25 THhH, DIE
T CAUCGERT & §, iR, [EFEXEz ED 25 H] 122w TEh
IZH LA DIMEERTH S Z EDHERE N0 572,

B3 DBEDRLEER Ko 720E [FIH] 27200, ThabbifT
T5HDLOMBEOTEEST0LTHD, L) DL, HEITHORIRIGE
. AT AL 0. BRI SEIDSHIIRICT 2O E T L — A1
T2, BERM2 OF [N (GE 2, 32M) 13, oSt 25 1S/
FTAXBDOEDERRT oo LOREDVIELTHLD G, 25 DX % 58
D5 72DITEYES N ORI Hi AN 72/ E . B S ORRICL TW 575
LbTHDH (GFE2, K1) KATT2HMHONTOMRE H S ORfE L5
ERTH LT, Mo n KL, ENSRRT 2 EME Y oK
AT 5 2 OONEEESMIIEB A T 235 E L THETE 5. 2% 50T
T AN BWTEOZEMIE, YSRIEEB 2 ED 2854 L THESNT
WEPHTH D, TlE BB Z PG 25 X531 2 B O #fi 1 34
ERWLCTHLDhe ZNHATNEIEHTER LXK A NOFE T FE TR
ES N X OWERIZ iDLz — = 7D TH S BBIIEEIZ O & D



T 7 v 7 A e No.38 (20184F) 23

DORFHEAT, 3HEOHMICHE EINLGE L TEDONT VL, 21
AR & FHEDRAE L R W E 2 b, ZOMKOPERIL, FEFI XD HX
A DBFITH ), R XKLL D ERATEIX 5 O WIIZFL S b #i %
PERRIZ LT B,

COX IR 2 oI, BIoFHE (BIZEEE ) T
ES N7z 2 REIC DAY 50 REEOHEIL, FKATOHENIFE S 7z
ERREET5 LT, BATOHMIZFLE N EIRE ENDEL T 5=/ 07
L=, LTHEZIFT0D, BRM21E, TNOEFIEHOTVLER
2 ZEBEOEMICET LT\ b, ZAUIR LT, BEH 3 1355 2 2571
PNTOBICIE LD TR E LTFTET A L) 10 o 720 DT, HEIE
BRICEED DS, ST T A MR 7 L — o L O EE v, BRI 3 251
v FRIE, AT 5 D02 & 2 XKl OF%EIE HERERIZ DT IEAR
WY TH D L) FHHOEREICH T 2O L) Bbhs, £2A
A FNIFEBOFREEL 2 Lidhv, DF N 2T, S RRET
LR TOHFEWRER ALY Fr R HEE % MEL T E 2 Wikitic s %,

KDL A, ZEOEIRIEBIBEE L | AOHMLEZOMBRICETH
ENTWAEZFEN, SERFHIIEZ DRI L 72 EFSBREE NGO R F 1
SICHVE T 2 EBEH BB ORI ESTE S, BB CRHINS Z
OLREHE L. BB E O L DORMFEHERAIZ L7z — = v ZIEEIC
BhJT L 72 BUfS F iR R EIRR B SR ORI S FIT b S Twb, ThbH%
< DM BIFRIZ B LTV A3 2 106 LT, S5 3 oI H & 1
FEERIZT Th D, TORBICBNT, HONINE THAERTE 7R
TS TV AT ARF 2, ESICHETIL O EED HEEITE Y 4T
LNTWAR, SIICFEWYICRLIO. ARTOL ) ICKE SN LN
DFAEE DR THBE DML, ZND ERIE LR WHEHDH W
ZOFUETH %o



24 W EVH T L—2A

4. [3H3] FEELELTO [#EX]

WS 72637 L— DB RADIR, FHEICEDATEICE S TS
o TEBEETH O R & 7% 5 ZZBNERZ Db DIZ, TOIERIER S, ZONW
HZERICIE. TV —2DEDL L ZAPOLANLEIIIHEAANDL Z LN TE
BTWE )Xo TWh,

CHTIE, 2017 SFDRERIG I, BHER OB R 22 7L 2HIZH B %
TRMIZZE R B NWH Tz Y AEFATE R CH R RIZZ O AW IZ B
DO, BREFTADEMIMHEORIIH D L A% L. DF ) EFCHFHIF
HKTHHIAI 22T L OB ST 2O TH b, R RNFTDHET
. ECHHREAPMIEZ LD TELLEZLNTE (Kane 1986) -
EIAWETIE, 7L — 200N H HIGEINSTONEBOZEMIZ AL &,
WESHFEMAHTH o CTHLEEONDEREA LRI DER D,

HOMED BIEFO RPN DOZEMICALDEHET ST L —LD1EH
. WU LI Y AL LTz DA & BA O 2015 4 DL O X FR G 722
MEIFICOHSNTHE, TTETRTEALLHIC, DO Y IS
B BARIIIBIRI L & 72 o 72H%, FAURFE T OB FAEAE A 1 2 S B 2
NEDDLZET, WHDLEPZHIINE L) o bTHD, BFDIL
BIIMIBTH D, BHONEZIZLO., Y i H58a 2y L - R IFEE)
DR EHLT 55 I B TIEIHBEICH 2N L, L2 LZOFEIIIHD
THREETH Y, TNEEHTLIBXIEASN R V. BHFHEA LT LY
bURLAD Y HOEEEHO—IMITHARAEFNT VD, DF D) YO
BHHRY ., 2N oM LRBEEI 2179 2L TE RV, FliE
2017 4F 12 B R JEIL Tl & 72 R ORI - 72 AR M 2 Wb 5 2 750 %
ZU L) EBRIIMBICREA XN, YHOM D 2S5 %215%
MolzDTH b,

CHD®H \o T FAHL BHMEOERIZ, 2oFEEHzHEbA LT
BEEROHS ) BT, YHOFE T L52EMTTE S 2 L DIMHIEMS
N, ZOEMOLEPICAYAL I ENTELVE )L TS, 2FEhH T



U7 A AFGEAEH No.38 (20184F) 25

UNRFGIZE ST, ik bONEETAZEMIE. BHobok L T&22 L
WTERL AL LTV BEHNTWS,

VI #EESRICRAT

K TIET Y NRNTI L2 HEMEBRFHED DR DD OR 2 HEATVS
OhEVIHHnE, MEOBXITFEE L TERLTEL, 20MHEICLoT
DLENTWVLDON, FEmbD RO b DL OINHEIR, T4bb,
HENL5T 7L —20EHICL > T, BEICET MBI FET AR EEIC
5 b EORENTEPNL— T, REIIHED CHIER H TS %
ZALIZE L 2L ETE RV EW ) IEFIETH %,

7272 L COIERPREE. b &b LR F N E — I AR € B SE BT
B B\ I F DRI H B HEF OKGZIZH DA T N T BRI 2 JEa Frikw

WZHELTWE, BRKEE I, BREFROIFGTR 2 BARE»SAEL S
MO THhb, BTIIHELHIRICTHA, 0L XHFET I HIE, FTD
FEDPEDD 7L —LONFIZAN . BUOEMEIZRDL L) ISLDLEhRIT
MWEH B\ BREAS . HEEOEARIIEFR He#t % o 2 Eid v,
WL Z OIRFEL ELER 2 M2 2HETH ) . ZOMGRE BRRKE
IZETHE LA,

D S AM 2N 2R 259 % T 28T — X 2 O S Al
WCAEENTVEON, HTOHEWRBRPEILEND T4 AT =2 2
DIRMTH Do FHRLDONTL—AERDZONHTIE., BERIICE DI
TeHROFML ., BRI TR EEZIESORMLLE T2 L0, ATRETH
bo TNE, FARLODL LV L), AGEDSINE TICHEAEART
KRB S ZBBAL EN LRI TH B,

CD LI FMREREEDI L 25 TIRUDO T > RNT ORFERIZ, HIXIZ
Lo THIESNEEWERICETRAE, T2 =X MDD RHK

Ak, BRI EZERD ICLTWv A,



26 W EVH T L—2A

] AROBEICH 2o Tx, BHEIREREE,L SR EZ T TS GE
RAT 7 15K16903) 722 %DOFHEI2IE, ST TR A TR W22
W7z, R LR L LT ES,

B4

D FryEYRANy 7 A5, EWRHHIIKELOBME ., ERSMOT I
Lo TEMEL TS, TOIEHIE 1993 FIATONTE Y . 2K 2 HEF
EERT L7200 DTIERVD, ZORIZEMESNMRITHAETS B-W
FEXOEAD TR L T b

2) Ley No. 22 De 8 De Noviembre 1983 (por la cual se crea la Comarca Embera de
Darién) o

3)  PRODEI & — 24— X 1) (2015.04.24 #z#4F%) o http://www.impulsopanama.
gob.pa/proyectos-aprobados-prodei.html

4) NPT FRICHBRIIE T3 20EN A 7 T =2 SN T 5,
HEFEM (produccion) . FRFEML (proteccion) . FR4Hk (especiales) TH 5o =
DD B EEEIHERE SN 22725 TORBRIC L 2 RBENFHPTREIC 2 5
DIE EEMRICBES N D, PREEMIE, ERREN R ORD) & [FR% LIRS
B 720D E E KT ] BT, REMIT TR, BE. BE, BDtovihn
HPOMIZBVTEELRY;, 725 IO RWH RO H 2 550 % (&
T 5] 2ODOYTH A,

5) W72 2 MORHOMRBFHINH L7205 T, 7TV T—5ED
PUTIBIREH L T o 7o,

6) HEHIZILDAYH Y a—, 201548 Ho E-W FFRIXNEHE,

SEH

NA LV, G.2000. [REfioARER] EEERIT GR), #rEstt.

A2V E, T.2015 [oscfes] Tk & G, ZAfth

Agrawal, Arun. 2005. Environmentality: Technologies of Government and the Making of
Subjects (Durham: Duke University Press) .

ANAM (Autoridad Nacioanl de Ambiente) . 2008. Plan Nacional de Desarrollo Forestal
(Panama: Panama).

Antinori, Camille and David Barton Bray. 2005. “Community Forest Enterprises as En-
trepreneurial Firms: Economic and Institutional Perspectives from Mexico,” World
Development, 33 (9), pp. 1529-1543.

Berkes, Firet and Tikaram Adhikari. 2006. “Development and Conservation: Indigenous



T 7 v 7 A e No.38 (20184F) 27

Business and the UNDP Equator Initiative,” International Journal of Entrepreneur-
ship and Small Business, 3 (6), pp. 671-690.

Beuf, Alice. 2017. “El concepto de territorio: de las ambigiiedades semanticas a las ten-
ciones sociales y politicas,” in Beuf, Alice y Patricia Rincon Avellaneda (eds.), Or-
denar los territorios: Perspectivas criticas desde América Latina (Bogota: Edition
Uni.Andes), pp. 3-21.

Cepek, Michael L. 2011. “Foucault in the Forest: Questioning Environmentality in Ama-
zonia,” American Ethnologists, 38 (3), pp. 501-515.

Chapin, Mac, Zachary Lamb and Bill Threlkeld. 2005. “Mapping Indigenous Land,” A4n-
nual Review of Anthropology, 34, pp. 619—638.

Chaves, Margarita. 2010. “Normative Views, Strategic Views: The Geopolitical Maps in
the Territorialities of Putumayo,” in Hutchins, Franklin and Patrick. C. Wilson
(eds.) Editing Eden: A Reconsideration of Identity, Politics, and Place in Amazonia,
(Lincoln: University of Nebraska Press), pp. 191-217.

Davis, Shelton. 2002. “Indigenous People, Poverty and Participatory Development: The
Experience of the World Bank in Latin America,” in Sider, Rachel (ed.), Multicul-
turalism in Latin America: Indigenous rights, diversity and democracy (Basing-
stoke: Palgrave Macmillan), pp. 227-251.

Garcia Hierro, Pedro and Alexandre Surallés. 2005. “Introduction,” in Surrallés, Alexan-
dre and Pedro Garcia Hierro (eds.), The land within: Indigenous territory and the
perception of environment (Copenhagen: IWGIA) , pp. 8-20.

Kane, Stephanie. 1986. “Embera village formation: The politics and magic of everyday
life in the Darien forest,” Ph.D dissertation, University of Texas.

Killick, Erik. 2008. “Creating Community: Land titling, Education, and Settlement For-
mation Among the Ashéninka of Peruvian Amazonia,” Journal of Latin American
and Caribbean Anthropology. 13 (1), 22-47.

Kitchen, Rob, Chris Perkins and Martin Dodge 2009 “Thinking about Maps,” in Dodge,
Martin, Rob Kitchin and Chris Perkins (eds.) Rethinking Maps: New fiontiers in
cartographic theory (London: Routledge) , pp. 3-25.

ITTO (International Tropical Timber Organization) . 2007. Empresas Forestales Comuni-
tarias en Paises Forestales Tropicales: Situacién Actual y en Potencia. (https://
rightsandresources.org/wp-content/exported-pdf/cfeesp62207final.pdf. 2017 4f- 12
A 12 HiR#HE).

Larson, Anne, Peter Cronkleton, Deborah Barry and Pablo Pacheco. 2008. Tenure Rights

and Beyond: Community Access to Forest Resources in Latin America. (Bogor: Cen-



28 W EVH T L—2A

ter for International Forestry Research) .

Merino Pérez, Leticia and y Gerardo Segura-Warnholtz. 2007. “Las politicas forestales y
de conservacién y sus impactos en las comunidades forestales en México,” en Bray,
David barto, Leticia Merino Pérez, y Deborah Barry (com.) Los bosques comunitar-
ios de México. Manejo sustentable de paisajes forestales. (México: Consejo civil
mexicano para la silvicultura sostenible) , pp. 21-49.

Peredo, Ana Maria, Robert Anderson, Craig Galbraith, Benson Honig and Leo Paul Dana.
2004. “Towards a Theory of Indigenous Entrepreneurship,” International Journal of
Entrepreneurship and Small Business, 1 (1-2), pp. 1-19.

Rocheleau, Dianna. 2005. “Map as Power Tools: Locating communities in Space or Situ-
ating People an Ecologies in Place?” in Brosius, Peter, Anna Lowenhaupt Tsing and
Charles Zerner (eds.), Communities and conservation: Histories and politics of
community-based natural resource management. (Walnut Creek: Altamira Press),
pp. 327-361.

Sundberg, Juanita. 2003. “Conservation and Democratization: Constituting Citizenship in

the Maya Biosphere Reserve, Guatemala,” Political Geography, pp. 715-740.



T 7 YT A AR No.38 (20184F) 29

(Resumen)

El mapa que funciona como el marco:

la experiencia de lo nuevo entre los Embera en Panama

Hiroshi KONDO

Este articulo discute un aspecto sobre la vida contemporanea de los pueb-
los indigenas de América Latina, refiriéndome particularmente a una activi-
dad empresarial de aprovechamiento de madera organizada por los Embera
en Panamad, y en la cual los mapas propios son indispensables. El objetivo
del articulo es describir la situacién de lo posible en la vida contemporanea
de los Embera, que se genera por el ejercicio del poder de los mapas.

La elaboracion de mapas sobre los territorios de pueblos indigenas se ha
realizado en contextos por la lucha y proteccion de sus derechos territoriales.
Visibilizando las zonas en que ellos se reconocen, los mapas juegan un papel
definitivo para reconocerlos y socializarlos. Sin embargo, de acuerdo con la
naturaleza del mapa como instrumento representativo, después de su elabo-
racion, este puede aprovecharse en otros contextos sociales y abrir posibili-
dades de intervencion por parte de diversos sectores en el espacio fisico que
se representa ahi. Este es el caso de la actividad empresarial realizada por los
Embera. Casi 20 aflos después del reconocimiento de derecho territorial que
permiti6 el establecimiento de la Comarca Embera-Wounaan y de la elabo-
racion posterior de su mapa, empezo la actividad empresarial de un plazo de

25 afios, con apoyo de una ONG y con autorizacién gubernamental.
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Aunque el aprovechamiento de madera por los Embera se realiza en el
bosque primario en su territorio, se reconoce como una actividad sostenible
que sigue una serie de requerimientos definidos por una organizacion guber-
namental asignada para tal fin. S6lo un plan general que cumpla con los rigu-
rosos requisitos puede recibir autorizacion para el desarrollo de tal actividad.
Ademas de la autorizacion del plan general, se debe solicitar una autor-
izacion del plan anual del aprovechamiento, cuyo espacio también ha sido
predefinido en el primero. Ambos planes, que se entregan a la entidad guber-
namental, incluyen sus propios mapas que identifican los espacios donde se
realiza la actividad planificada, segin una serie de regulaciones que no nece-
sariamente estan en concordancia a las logicas nativas.

Revisando el papel que desempeiian los mapas en la actividad empresarial,
describo las situaciones generadas dentro y fuera de la actividad extractiva.
Para analizar la funciéon del mapa respecto al poder, tomo como referencia
los argumentos criticos elaborados por Bateson, Ingold, Rocheleau y Kitchin,
Perkins y Dodge sobre los mapas. Segin sus argumentos, el mapa consiste
en dos clases de lineas que asumen una funcion logica distinta. Una repre-
senta ciertos caracteres de un espacio real. La otra delimita la primera como
a modo de marco. Esto es lo mas caracteristico del mapa ya que tiene un
marco que funciona implicitamente como un aparato para ubicar un espacio
real en el marco de ciertos contextos, ideas, politicas, etc. En otras palabras,
los mapas pueden funcionar como una demarcacion de posibilidades en unos
espacios fisicos.

Desde este punto de vista, describo cémo no sélo la actividad misma sino
otras formas de uso territorial terminan siendo delimitadas por el marco de
los mapas. Este efecto del marco genera una situacion en la que el uso terri-
torial propio de lo indigena aparece impropio. El mapa general divide unas

zonas segun los tipos de uso, cada uno de los cuales son exclusivos entre si.
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Y el mapa anual define una zona para un uso exclusivo de aprovechamiento,
que se considera al oponerse logicamente el uso agricola en el marco de la
actividad empresarial, aunque ambos usos han sido espacialmente compati-
bles en la vida tradicional.

Los Embera tampoco pueden tomar la decision segun su propia orient-
acion que se ha establecido por la experiencia cotidiana, ya que el mapa in-
troduce otra orientacion que dirige sus movimientos en el espacio y la di-
vision de estos. De esta manera, a pesar de vivir en el territorio tradicional,
los Embera estan alienado su propia forma de la vida, que no esta en corre-
spondencia con la que se define dentro del marco. Paradojicamente, la activi-
dad sostenible que puede contribuir a un empoderamiento indigena causa, a

su vez, una situacion de desapoderamiento para ellos.
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