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Una “historia olvidada”:
la negociacion del acuerdo comercial

cubano-japonés de 1954

Isami ROMERO

Introduccién

El 6 de febrero de 1962, Eisaku Sato, ministro de Comercio Internacional
e Industria, anuncié que Estados Unidos no le habia pedido a Japén empren-
der un bloqueo comercial hacia Cuba y sefiald6 que ninguna razén podria
afectar las actividades mercantiles con la Isla. Lo anterior provocd un des-
concierto dentro del gobierno estadounidense, ya que, desde la ruptura de las
relaciones con La Habana (3 de enero de 1961), les habia pedido a los japo-
neses cooperar en su politica anticastrista. Por consiguiente, dos dias des-
pués, el embajador Edwin O. Reischauer le exigiria al Ministerio de Asuntos
Exteriores (Gaimusho) una explicaciéon”.

La cancilleria le respondid al eminente japonodlogo que se trataba de una
opinién personal, pero admitié que era imposible limitar el comercio por la
via legal. Ademas, le remarcod que su pais carecia de una fuente alterna de
azucar para sustituir las casi 400 mil toneladas que importaba cada afio de
Cuba. No obstante, le expreso el deseo japonés de limitar el comercio en el
futuro para evitar que Fidel Castro usara el dinero obtenido por el comercio

con Japén en sus "actividades subversivas  en Latinoamérica.
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Reischauer le informd, entonces, a Dean Rusk que, el problema cubano
podria provocar un enfrentamiento innecesario. Por lo tanto, la tunica solu-
cioén convincente era encontrarle una fuente alterna de azucar a Japon. Ante
esta respuesta, el 21 de febrero, el secretario de Estado le responderia al em-
bajador que los paises azucareros del “Mundo Libre” podrian hacerlo”, aun-
que esta apreciacion resultaria un error.

Mientras que Filipinas y Tailandia carecian todavia de una infraestructura
eficaz, Australia y Sudafrica no gozaban de un stock suficiente para surtir al
gigantesco mercado japonés. Tampoco, los paises latinoamericanos podian
ayudarles, ya que habian focalizado todas sus exportaciones azucareras hacia
Estados Unidos. Al final, nada pudo evitar que Japén se posicionara como el
principal socio del “Mundo Libre” de la Cuba revolucionaria.

El pasaje anterior demuestra algo que la literatura académica japonesa ha
seflalado por muchos afios: la dependencia azucarera fue el factor que deter-
mino el mantenimiento de las relaciones de Japon con el régimen de Castro
(Yamaoka 1993; Matsushita 2013).

Empero, esta explicacion ha sido una interpretacion simplista. Si bien, en
la década de 1960 Japon necesitaba conseguir el azicar de algin lugar; que-
dan muchas lagunas en torno a como los lideres japoneses sacrificaron su re-
lacién con Estados Unidos para obtener el edulcorante cubano. Asimismo, ha
quedado difusa la explicacion de las razones que llevaron a las autoridades
de Washington a permitir el “trato especial” de Japén con Cuba.

Entonces, ;como se puede responder a estas inquietudes? La clave es exa-
minar las fuentes primarias y aclarar los dilemas enfrentados por los tomado-
res de decisiones de los tres paises involucrados. Cabe sefialar que, hay va-
rios estudios monograficos sobre las relaciones cubano-japonesas, pero hasta
la fecha existen sélo tres estudios que han utilizado los archivos diplomaticos

para analizarlas. El primero ha sido el de Yiliana Mompeller, cuyo articulo se
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ha enfocado en las relaciones de la primera mitad del siglo XX (Mompeller
2014). Las otras dos investigaciones existentes han sido obra de Takashi Ta-
naka. Una se ha enfocado en presentar el proceso historico de la firma del
Convenio Comercial Cubano-Japonés de 1960 (Tanaka 2012a) mientras que
la otra ha analizado el comercio cubano-japonés de la década de 1960 y su
conexion con la politica estadounidense hacia Japon (Tanaka 2012b).

(Por qué existen tan pocas investigaciones? No es una situacion especifica
de las pesquisas sobre las relaciones cubano-japonesas, sino que es un feno-
meno general dentro de los estudios de la historia diplomdtica de Japon con
América Latina.

La situacion no se debe a la falta de fuentes, ya que tanto los archivos ja-
poneses como los latinoamericanos se pueden revisar. Entonces, ;qué ha evi-
tado el aumento de nuevos estudios? En el caso especifico del lado nipdn,
una posible explicacion puede ser el idioma, ya que son pocos los estudiosos
japoneses (excluyendo a los latinoamericanistas) que tienen la facilidad de
leer el espafiol y el portugués.

Empero, se debe mas a un desinterés hacia Latinoamérica por parte de los
académicos japoneses de los estudios de la historia diplomatica, en particular
de la posguerra. Esta situacion se puede constatar en los paneles de la Aso-
ciacion Japonesa de Estudios Internacionales, cuyos temas se han concentra-
do casi en su totalidad en las relaciones con Estados Unidos y las naciones
asiaticas, el primero por ser el principal aliado de Japon mientras que los se-
gundos por ser los vecinos mas cercanos.

Es necesario, entonces, mejorar las investigaciones sobre la materia. El
presente trabajo busca cumplir con este objetivo y se ha elegido como caso
de estudio a la negociacion cubano-japonesa de 1954 en torno a un acuerdo
comercial.

Tanto Liliana Mompeller como Takashi Tanaka ya han emprendido un
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analisis de este suceso y han mostrado como el azicar y los textiles fueron
los dos temas mas importantes en la negociacion, pero en el caso de Mompe-
ller, el analisis que provee es reducido y sélo utiliz6 las fuentes del Centro de
Gestion Documental del Ministerio de Relaciones Exteriores de Cuba (MIN-
REX) por lo que no se puede saber lo qué pensaba la parte japonesa (Mom-
peller 2014: 20-21).

En el caso de Tanaka, es, sin duda, la primera investigacion que ha anali-
zado este suceso con mas detalle, pero su pesquisa mantiene algunos proble-
mas (Tanaka 2012a: 43-45). El investigador japonés utilizé sélo las fuentes
del Archivo Diplomatico del Ministerio de Asuntos Exteriores de Japon (Gai-
ko Shiryokan) y el Archivo Nacional de Cuba. Las primera son las que abun-
dan en su articulo mientras que las segundas no estan citadas en la parte de la
negociacion de 1954. De igual manera, en su pesquisa no se observa ninguna
fuente del MINREX, el cual contiene la informacion mas rica existente en
Cuba. Asimismo, tampoco emprendio una revision de los Archivos Naciona-
les y Administracion de Documentos de Estados Unidos (NARA).

En este sentido, Tanaka narra solo las negociaciones desde los ojos de Ja-
poén y deja a la deriva a los tomadores de decisiones de Cuba y Estados Uni-
dos en las negociaciones de 1954. Por esta razon, en la presente investiga-
cion se han analizado los archivos de los tres paises involucrados, por lo que
se puede tener una explicacion mas amplia.

No es mi intencion rebatir por completo el analisis de Mompeller y Ta-
naka. La importancia que sefialan sobre el azicar es clara y también el papel
que tuvieron los textiles, como el principal obstaculo durante la negociacion.
Lo que se busca es enriquecer sus pesquisas, en particular analizando el con-
texto de la Guerra Fria de esos afios. Con eso se busca que la presente inves-
tigacion sirva como una base mas sélida para comprender las relaciones cu-

bano-japonesas antes del triunfo de la Revoluciéon y el futuro “trato
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especial .

Pero, ;cual es la relevancia de la negociacion de 1954? Es necesario expli-
carlo. En la primera mitad de la década de 1950, ante la falta de un mecanis-
mo que regulara el comercio con la Isla, el primer ministro Shigeru Yoshida
(1948-1954) busco establecer un acuerdo que permitiera disponer no sélo de
una fuente barata de azucar, sino que también eliminara las medidas discri-
minatorias en contra de los textiles nipones. El presidente Fulgencio Batista
(1952-1959) se mostrd cooperativo, bajo la premisa de que los japoneses le
compraran a Cuba grandes cantidades de azticar.

No obstante, pese a haber llegado a un preacuerdo en 1953, las autoridades
cubanas no estaban dispuestas a darle a Japon un estatus similar, como el que
gozaban Gran Bretaiia, Francia y Alemania Occidental. Finalmente, en el
momento de finiquitar el arreglo, debido a un cambio de estrategia comercial
japonés y ante la inflexibilidad de los cubanos en el tema textil, el gobierno
de Yoshida se vio obligado a romper las negociaciones.

Este descalabro convencié al Gaimusho de que era complicado negociar
con Batista y por esa misma razon, cuando triunfoé la Revolucion cubana,
vieron una posibilidad real para poder establecer el anhelado tratado. No es-
taban errados, ya que Castro buscaba romper la dependencia comercial exis-
tente con Estados Unidos utilizando a Japon.

De este modo, el 22 de abril de 1960, ambos gobiernos signaron con éxito
un convenio. El documento le otorgd a Japon el estatus de Nacion Mas Favo-
recida (NMF) y elimin¢ las restricciones del articulo XXXV del Acuerdo Ge-
neral sobre Aranceles y Comercio (GATT, en sus siglas en inglés), siendo el
primer pais latinoamericano del régimen en hacerlo.

Ahora bien, vale la pena explicar la importancia del articulo XXXV para
Japon. Este establecia que las reglas del libre comercio de este régimen co-

mercial no se aplicarian entre dos partes contratantes: a) si ambas no habian
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entablado negociaciones arancelarias y b) si una no consentia la aplicacion.

En el caso de Japon, debido a su situacion de pais ocupado después de la
guerra, se incorpord relativamente tarde al régimen arancelario (1955). Por
esa razon, no s6lo Cuba sino también los paises europeos y latinoamericanos
del GATT utilizaron las bases del articulo XXXV para emprender medidas
discriminatorias hacia Japon, situacion que se mantuvo hasta la primera mi-
tad de la década de 1960. De este modo, la decision de la Cuba revoluciona-
ria de romper con esta regla fue un avance para Japon y sirvié como un mo-
delo para aplicarlo en el momento de negociar con las otras naciones
latinoamericanas.

Empero, como se ha mencionado con anterioridad, en enero de 1961, el
gobierno estadounidense rompio sus relaciones con Cuba y le demando a Ja-
pon hacerlo mismo, algo que los japoneses se negaron desde un inicio. La
Isla no era su enemigo; representaba uno de los principales abastecedores de
azucar; y, mas que nada, era imposible tirar a la basura un convenio, cuya ne-
gociacion provenia desde 1952. Por lo tanto, el “trato especial” de Japén a la
Cuba revolucionaria va mas alla de una simple dependencia azucarera y su
origen se remonta antes del triunfo de la Revoluciéon cubana, en un momento
en que Japon necesitaba romper las discriminaciones impuesta por la derrota
en la guerra”.

En este sentido, sin una explicacion de las negociaciones de 1954, no se
pueden comprender las relaciones posteriores de Japon y Cuba. De este
modo, esta investigacion busca emprender una narrativa explicativa de esta
“historia olvidada”. Para lograrlo, se divide en tres apartados. En el primero
se describe la historia previa a 1952, afio en que Japon y Cuba normalizaron
sus relaciones después de la guerra. En el segundo se esboza el estableci-
miento del preacuerdo de 1953 mientras que en el tercero se explica con de-

talle la negociacion del siguiente afio. Finalmente, se culmina con una breve
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conclusion, sefialando los alcances y limites de este estudio.

I Las relaciones cubano-japonesas antes de 1952

1 El comienzo de los vinculos diplomaticos

Dentro de la historiografia de las relaciones cubano-japonesas se suele se-
falar al siglo XVII como el inicio de los nexos entre ambos paises, ya que,
en 1614 la Mision Keicho desembarco en La Habana durante su travesia ha-
cia el Vaticano. Empero, en esa época, Cuba no era una naciéon independiente
mientras que, Japon ya habia sorteado el cierre de sus “fronteras .

Los vinculos formales comenzaron en 1902, cuando Japon reconocio la in-
dependencia de Cuba. A partir de esta fecha (algunos estiman que antes) en-
traron los primeros japoneses a la Isla. Esta ola de inmigracion alcanzo su
mayor cifra en la década de 1920. Cabe sefialar que, las relaciones de ambos
paises estuvieron a cargo de sus representantes diplomaticos acreditados en
Washington, algo que dificult6 el establecimiento de unos nexos mas sélidos
(Mompeller 2014: 5).

Finalmente, el 21 de diciembre de 1929, los gobiernos de ambos paises hi-
cieron un canje de notas diplomaticas para negociar un tratado de comercio y
navegacion, acordando la posibilidad de otorgarse un trato de NMF. Dos
afios después, se inauguro la primera legacion cubana en Tokio y ambos go-
biernos signaron el Convenio de Comercio entre la Republica de Cuba y el
Imperio del Japén, el cual le garantizd a los japoneses una tarifa minima
arancelaria para sus textiles (Mompeller 2014: 17).

(Qué efectos trajo el Convenio? Como se puede observar en la grafica 1,
antes de 1931 las exportaciones de Japén hacia Cuba eran muy pocas, pero a
partir de la firma del Convenio aumentaron, principalmente los textiles. En la
década de 1930, Japon ocupaba ya el primer lugar mundial en produccion de

telas de algodon (Abe y Hirano 2013: 71). Por esta razon, las empresas nipo-
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nas pudieron inundar el mercado de la Isla, desbancando a las compaiiias na-
cionales, la gran mayoria de origen estadounidense (Mompeller 2014: 18).

Empero, a diferencia de las exportaciones, las importaciones japonesas
provenientes de Cuba descendieron, en gran medida por el desinterés nipon
hacia el azicar cubano, el principal producto de exportacion de la Isla, ya
que para esos afos Japon pudo establecer un sistema colonial, que le surtia
grandes cantidades de Taiwan y el Asia-Pacifico (Hirai 2017).

La combinacion de ambos factores derivd en un aumento del déficit co-
mercial de Cuba hacia Japon. Ante la inminente desventaja comercial, mu-
chos sectores textiles presionaron al gobierno cubano e incluso a Estados
Unidos. El claro ejemplo fue el estadounidense James Hedges, quien era el
presidente de Ariguanabo, la principal fabrica textil cubana (Tanaka 2012a:
43). Finalmente, el 16 de abril de 1935 el presidente provisional Carlos Men-
dieta (1934-1935) establecid el Decreto 1098, cuyo objetivo principal era li-

mitar la entrada de textiles nipones.
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Esta medida antidumping, anul6 las bondades del Convenio de 1931 y de-
rivo en una caida drastica de las exportaciones japonesas hacia Cuba. Obvia-
mente, las relaciones bilaterales se enfriaron y se rompieron por completo en
1941 con el Ataque a Pearl Harbor. El entonces presidente Fulgencio Batista
(1940-1944) le declard la guerra a Japon y arrestd a los japoneses y a sus
descendientes para luego encarcelarlos en un reclusorio (Mompeller 2014:
19-20). Se estima que para 1941 habia alrededor de seiscientos nipones resi-

diendo en la Isla (Urabe 2009).

2 La reactivacion de las relaciones 1945-1949

Después de la terminacion de la Guerra del Pacifico (1941-1945), el Co-
mando Supremo de las Fuerzas Aliadas (SCAP en sus siglas en inglés) con-
trolo los destinos de Japon, estableciendo una ocupacion indirecta, y prohibid
cualquier contacto con el exterior, pero Cuba reactivo casi de inmediato sus
vinculos. ;Por qué sucedid lo anterior? Yiliana Mompeller no lo explica. Por
su parte, Takashi Tanaka si lo hace, aunque s6lo explica brevemente como se
vinculd Cuba con Japon por medio del régimen azucarero de esos afios (Ta-
naka 2012: 41-42). Por lo tanto, para fines de la presente investigacion vale
la pena explicar qué sucedio.

La destruccion provocada por la guerra derivd en una terrible hambruna y
era necesario introducir alimentos de altas calorias, siendo el aztcar uno de
los principales candidatos. De este modo, a mediados de 1946, el SCAP co-
menzo6 a sortear la compra del azicar externo.

Cabe senalar que, en esos anos, el mercado azucarero internacional enfren-
taba una inestabilidad. Tanto Gran Bretafia como Francia necesitaban del
azucar ultramarino e impidieron a sus colonias comercializar con el exterior.
Aunado a lo anterior, el proceso de descolonizacién en el Asia-Pacifico difi-

culto la reactivacion del esquema prevalecido en la preguerra. Finalmente, la
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inestabilidad politica en China afectd negativamente a la produccion azuca-
rera, principalmente en Taiwan.

De este modo, Cuba resulté el candidato natural, debido a que no habia re-
cibido ataques durante la guerra y por su ‘relacion especial” con Estados
Unidos. Asi, para diciembre de 1947, el SCAP utilizé la Asignacion Guber-
namental para la Asistencia a las Regiones Ocupadas (GARIOA en sus siglas
en inglés) para adquirir el edulcorante cubano, repartiéndolo hasta noviembre
del siguiente afio.

Ahora bien, para 1947, la administracion de Truman (1945-1953) conside-
r6 que, si no se reactivaba la economia japonesa, el archipiélago podria que-
dar en manos soviéticas. De esa manera, el SCAP cambid, por completo, el
aislamiento internacional del Japon ocupado y buscéd establecer diversos
acuerdos provisionales con los “paises amigos’, incluidos, obviamente, las
naciones latinoamericanas.

No obstante, el conocimiento de las autoridades de ocupacion sobre Amé-
rica Latina estaba lleno de prejuicios. Por lo que las garantias para una nego-
ciacion exitosa eran inciertas. A pesar de estos inconvenientes, el 15 de fe-
brero de 1949, el SCAP despacho6 una mision hacia Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Peru, México, Uruguay y Venezuela para firmar acuerdos comer-
ciales con estos paises (Romero 2012: 71-76). Se descartd por completo a
Cuba por cuestiones logisticas, pero también porque el comercio estaba regu-

lado ya con la GARIOA.

3 La normalizacion de las relaciones 1950-1952

El Japon ocupado y los ocho paises latinoamericanos visitados en 1949 es-
tablecieron una cantidad minima de comercio bajo un esquema oficial (trata-
do provisional), pero la falta de tiempo impidio el establecimiento de las re-

glas para la reactivacion total después de que se firmara la paz (Romero
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2012: 76-82). Otro problema de la mision fue que los paises excluidos de la
gira mantuvieron las medidas discriminatorias hacia Japon. Cuba fue un cla-
ro ejemplo, y gracias a su azucar y a la proteccion de su industria textil por
medio del Decreto 1098, se volvio en el tercer socio latinoamericano de Ja-
pon, después de Argentina y México.

Bajo estas condiciones, en septiembre de 1950, la administracion de Tru-
man comenzd a negociar con el premier Yoshida la firma de un tratado de
paz. Finalmente, en julio del siguiente afio, convocaron a una junta en San
Francisco para consumar la conciliacion. Los paises latinoamericanos signa-
ron el documento, pero, por distintas razones, ninguno aceptd formalizar un
mecanismo diplomatico antes del 28 de abril de 1952, fecha en que entraba
en vigor el acuerdo (Romero 2012: 82-87).

En el caso de Cuba, gracias a las bondades de la GARIOA, La Habana de-
cidié mantener el sistema vigente, pero para Japon el comercio con la Isla no
resultaba nada satisfactorio, ya que las medidas proteccionistas del gobierno
de Carlos Prio Socarras (1948—-1952) le dejaban una posicion comercial des-
favorable. Era necesario, entonces, cambiar esta situacion y éste seria el prin-

cipal objetivo de la politica exterior de Yoshida hacia Cuba.

II El preacuerdo de 1953

1 El acercamiento con Cuba

Después de la firma de los Tratados de San Francisco, Japon buscod una
forma rapida de reiniciar el comercio formal con las naciones de América
Latina antes de abril de 1952. A diferencia del Asia-Pacifico, los paises lati-
noamericanos habian renunciado a exigir un reparo de guerra y, por esa ra-
z6n, resultaba mas facil reactivar los vinculos econémicos. Para lograrlo, el
premier Yoshida les pidi6 que aplicaran el articulo VII del acuerdo de paz, el

cual estipulaba que cada pais firmante tenia como plazo un afio (después de
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la fecha que entrara en vigor el documento) para fijar cudles acuerdos signa-
dos antes de la guerra deseaban reactivar. Sin embargo, la mayoria de los li-
deres latinoamericanos se negaron. Cuba hizo lo mismo.

(Por qué el gobierno de Prio tomo esta decision? Tanto Mompeller como
Tanaka no explican por qué las autoridades de La Habana lo hicieron. La res-
puesta esta en los archivos del MINREX, pero en la presenta investigacion
no se pudo consultar los documentos que expliquen esta situacion, pero des-
pués de analizar las fuentes de los siguientes afios, en la presente pesquisa se
ha planteado la siguiente hipdtesis.

En ese momento el mandatario cubano tenia probablemente la certeza de
que Japon seguiria comprandoles el azhcar sin un acuerdo formal. Como se
muestra en la tabla 1, las compras japonesas del edulcorante mantenian una
tendencia en aumento y ocupaban el primer lugar dentro de Japon. Ademas,
en febrero de 1951, el Gaimusho le habia comunicado a Cuba, que una vez

terminada la GARIOA, Japdn estaba dispuesto a seguir comprando las mis-

Tabla1 Los diez paises azucareros mas importantes para Japon 1946—1952 (mil tonela-
das métricas, %)

Total imp. 0.4 50 60 318 342 554 793

Pais 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 Prom.
Cuba 0 10 515 117 94 293 406 54%
Taiwan 0.2 0.6 26 196 243 183 256 34%
EEUU 0 38 4.6 5 0.4 5 18 2.7%
P. Rico 0 0 26 0 0 17 7 1.9%
Pera 0 0 0 0 0 5 44 1.8%
India 0 0 0 0 0 0 33 1.2%
Ryukyu 0 0.1 0.02 0.01 0.5 7 11 0.7%
Bélgica 0 0 0 0 0 17 0 0.6%
México 0 0 17 0 0 0 0 0.6%
Indonesia 0 0.4 15 0.8 0 0 1 0.6%

Fuente: Creada por el autor basandose en Sato Tokei Nenkan (1952-1965)
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mas cantidades adquiridas por este fondo”. Por lo tanto, lo mejor era mante-
ner las reglas informales y dejar la negociacion de un tratado para el futuro.

Sin embargo, algo que Prio sobreestimaba era que la falta de un acuerdo
en realidad afectaba de manera negativa a Cuba. Si bien, Japon habia sido
hasta ese momento, el segundo comprador del azlicar cubano, después de Es-
tados Unidos, en abril de 1952, la GARIOA finalizaria, por lo que Japon ten-
dria que establecer un sistema para asignar las divisas existentes hacia las
importaciones azucareras (Tanaka 2012a: 42). Dado que habia otras priorida-
des, los japoneses ya no podrian comprarle a Cuba las mismas cantidades de
azucar.

Ademas, por cuestiones de distancia a Japon le convenia mas establecer
negocios con los paises asiaticos. Muchas de estas naciones no habian nor-
malizado sus relaciones debido a la falta de acuerdos para indemnizar los da-
flos de la guerra, pero una vez que se resolviera, algunos como Taiwan, Fili-
pinas e Indonesia podrian surtir a Japon, por lo que Cuba podria perder el
lugar privilegiado mantenido durante la ocupacion estadounidense.

En medio de esta situacion, el 10 de marzo de 1952, unos cuatro meses an-
tes de la eleccion presidencial, Fulgencio Batista emprendioé un golpe de Es-
tado. Ante la falta de popularidad, el nuevo gobernante buscé fortalecer su
régimen, enfocandose en la ampliacion de las exportaciones azucareras
mientras que busco reforzar la concertacion de tratados comerciales con el
exterior, cambiando la postura cautelosa de su antecesor (Mompeller 2014:
20-21).

Por esta razon, el 8 de agosto de 1952, el Ministerio de Estado (ME) le co-
munico a Eikichi Araki, embajador nipén en Washington, que querian nego-
ciar un tratado, pero bajo la premisa de que Japon se comprometiera a seguir
comprando el azicar cubano”. Ante esta situacion, pese a la amarga expe-

riencia con Batista durante la guerra, el Gaimusho se comprometié a comprar
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300 mil toneladas para el siguiente afio.

Cabe sefialar que, el gobierno de Yoshida, en realidad queria evitar un au-
mento de las importaciones cubanas, ya que, pese al boom econdémico, pro-
ducto de la Guerra de Corea (1950-1953), las garantias de que se pudiera
mantener la bonanza eran inciertas. Empero, decidieron seguir manteniendo

una postura amigable hacia La Habana.

2 La Misién de Itoh

En noviembre de 1952, después de establecer una legacion provisional en
Tokio, Batista le planted al Gaimusho que una delegacion nipona visitara la
Isla el siguiente afio®. Yoshida constato que los cubanos estaban hablando en
serio. Ademas, la cancilleria tenia en sus manos una informacioén confiden-
cial de que Cuba apoyaria el ingreso de Japon al GATT”. Por estas razones,
valia la pena arriesgarse.

De este modo, el Gaimusho eligié a Chubei Itoh, como el jefe de la mi-
sion. Itoh se habia desempefiado como presidente de Itochu, el cual era uno
de los corporativos mas importantes del pais. Al empresario lo acompafiarian
los funcionarios de la cancilleria y del Ministerio de Comercio e Industria
(MITI en sus siglas en inglés), asi como los representantes del sector azuca-
rero, quimico y naviero.

Mompeller no explica en su investigacion nada sobre la Mision de Itoh
mientras que Tanaka si lo hace, pero s6lo con fuentes japonesas (Tanaka
2012a: 43). Por lo tanto, en la presente investigacion se analizara este suceso
con detalle, basandose en los archivos cubanos, japoneses y estadounidenses.

Ahora bien jcual era el objetivo de la Mision? El canciller Katsuo Okazaki

le sefial6 a Itoh los siguientes puntos”:

1. Fortalecer las relaciones y en el caso de establecerse algtn tipo de
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acuerdo, éste deberia ser negociado posteriormente.

2. Buscar ajustes al comercio unilateral existente y que Cuba eliminara
las medidas discriminatorias hacia los textiles japoneses.

3. Sefalar que Japon tendria planeado comprar de 350 a 450 mil tone-
ladas del edulcorante cubano anualmente.

4. Exigir un trato de NMF a los barcos y a los inmigrantes japoneses.

5. Investigar la situacion de la economia cubana, asi como los distintos

tratados que Cuba haya firmado con los otros paises.

Una vez definidos los objetivos, algo que aquejaba al Gaimusho era la po-
sible reaccion de Estados Unidos. No era un secreto que Cuba era una espe-
cie de colonia estadounidense en el Caribe y cualquier intento japonés de pe-
netrar en la Isla podria generar un conflicto innecesario con la nueva
administracion de Eisenhower (1953—-1961).

Para solucionar este problema, la cancilleria le orden6 a Itoh que pasara
unos dias en Washington antes de ir hacia La Habana. El 7 de marzo de
1953, el empresario se entrevisto con el subsecretario de Asuntos del Oriente
Lejano Alexis Johnson”. Ahi, le externé que emprendia esta mision, ya que
las autoridades cubanas habian insistido. Ademas, le apunto, que Japon bus-
caba que Batista les diera un trato de NMF para poder vender mas productos
japoneses. Finalmente, le prometié que se respetaria la “relacion especial”
cubano-estadounidense.

Ante estas palabras, Johnson le sefald que apoyaba la idea de que Cuba le
comprara productos a Japoén, ya que lo anterior iba a fortalecer la economia
nipona ante el peligro comunista, pero le recomendo evitar presionar a Batis-
ta para que cambiara sus politicas proteccionistas. Estas palabras indicaban
que el Departamento de Estado queria mantener los intereses de las empresas

textiles de Estados Unidos y garantizar la estabilidad del nuevo régimen au-
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toritario proestadounidense.

Después de tener el “visto bueno’, Itoh viajo a Cuba, llegando el 11 de
marzo a La Habana. Al dia siguiente, se entrevisto con los funcionarios de la
cancilleria cubana, asi como con el presidente del Banco Nacional de Cuba
(BNC) y el director del Instituto Cubano de Estabilizacion del Azucar
(ICEA). El 13 de marzo, el empresario japonés le entrego6 el anteproyecto a
Andrés Vargas Gomez, jefe de la Division de Asuntos Econéomicos del ME.

Posteriormente, el 17 de marzo reanudaron las conversaciones. Ahi, los
funcionarios cubanos le presentaron a los japoneses una contrapropuesta'”,
sefalandoles que la negociacion de los aranceles se dejaria por separado y el
gobierno de Yoshida deberia comprometerse a consumir durante un periodo
de tres afos, unas 700 mil toneladas anuales.

Ante esta situacion Akira Miyazaki, consejero de la embajada de Washing-
ton, les sefial6 a los cubanos que era inusual que en un tratado se especificara

un producto determinado'”

. Ademas, lo mas natural era que se mencionara
algunos articulos japoneses que se podrian intercambiar por el azlcar, pero
esta situacion estaba sin especificarse.

Vargas Gomez consideré que no era una medida unilateral, ya que se le
daban mas opciones de exportaciones a Japon. Asimismo, le sefialdé que sin
tratado o no, las empresas refinadoras seguirian comprando el edulcorante de
la Isla, por lo que era mejor definir una cantidad fija. Finalmente, sostuvo
que, para evitar cualquier problema, se les otorgaria mas ventajas en la nave-
gacion y la inmigracion.

Miyazaki le contestd que Japon tenia diferentes opciones para abastecerse
de azlicar y en caso de que las divisas extranjeras se redujeran, estarian im-
posibilitados en comprar mas azucar cubano. Por lo que se tendria que redu-

cir la cantidad del edulcorante. Al final, se dejo la decision para la siguiente

reunion y el 18 de marzo las negociaciones se dividieron en distintas mesas
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tematicas: azlcar, finanzas, aranceles y cuestiones legales.
El 20 de marzo, Itoh se entrevistd con Jorge Barroso, el director del ICEA,

2 Ahi, discutie-

y los “barones” del azicar: Julio Lobo y Arturo M. Mafias
ron sobre las posibilidades de establecer una cuota fija. Los lideres azucare-
ros le dijeron al empresario japonés que en caso de que Japon se comprome-
tiera a adquirir la cantidad establecida, ellos buscarian la forma para que ese
dinero obtenido fuera canalizado en la compra de exportaciones japonesas
hacia Cuba. Itoh les sefial6 que, para lograrlo, el prerrequisito era eliminar el
Decreto 1098.

El dia 22 de marzo, se realiz6 la ultima reuniéon'”. Vargas Gémez se com-

prometio a seguir lo siguiente:

1. Otorgar a Japon el trato de NMF en materia arancelaria, excluyendo
a los productos que Cuba considerara proteger (no se especificd
cuales).

2. Otorgar reducciones de derechos arancelarios a favor de un grupo
de productos japoneses que se relacionarian en una lista especial.

3. Otorgarle a Japén un trato de NMF en materia de navegacion.

A cambio de lo anterior, le pidié al gobierno japonés que se comprometie-

ra en los posteriores puntos:

1. Facilitar y promover la importacion de una cantidad fija de azicar,
durante un periodo de tiempo.

2. Garantizar, a favor de los importadores japoneses de azilicar, las di-
visas que sean necesarias para realizar las transacciones.

3. Expandir los permisos de importacion correspondientes.
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Miyazaki le contestd que veian con buenos ojos la propuesta cubana, pero

era complicado negociar, si no se cumplian las subsiguientes condiciones:

1. Reducir el desbalance comercial lo antes posible.
2. Eliminar las medidas discriminatorias hacia las exportaciones (texti-
les).

3. Dar a Japon un trato de NMF sin condicionamiento.

Ante estos sefialamientos, Vargas Gémez mantuvo su postura, pero redujo
la cantidad de azacar de su propuesta inicial y le sefiald que Japon tendria
que importar anualmente a contado 400 mil toneladas y garantizar las divi-
sas. Asimismo, como una medida para aumentar las exportaciones a la Isla,
Japén tendria que importar, anualmente, una cantidad adicional de 200 mil,
cuyo dinero seria destinado para importar productos japoneses. Por lo que to-
caba al periodo de duracion del tratado, el funcionario cubano sefialdé que
tendrian que ser tres afios. Una vez que se cumplieran todos los puntos, el
gobierno cubano cambiaria las restricciones impuestas a los textiles japone-
ses por el decreto presidencial de 1935.

De este modo, ambas partes aceptaron firmando un preacuerdo que esta-
blecia las bases minimas para una negociacioén futura, aunque la cantidad de
azucar (600 mil en total) era muy grande y los cubanos mantenian de manera
ambigua la eliminacion de las medidas discriminatorias hacia los textiles ja-
poneses. Este punto, como se vera en el siguiente apartado, resultaria todo un

dolor de cabeza en las negociaciones.

III Las negociaciones de 1954
Como se ha sefialado con anterioridad, el estudio de Tanaka ha sido el pri-

mero en desglosar con archivos diplomaticos como fueron las negociaciones
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de 1954 (Tanaka 2012a: 44—45). Sin embargo, las fuentes utilizadas fueron
solo las japonesas, por lo tanto, como una forma de enriquecer mas su anali-
sis, en esta seccion se retomara la informacion de los archivos japoneses, asi

como de los cubanos y estadounidenses.

1 El primer round

El 1 de junio de 1953, el canciller Okazaki le ordené al embajador Araki
en Washington que les informara a los cubanos que, cuando llegara el mo-
mento, Japon les informaria la fecha de negociacion, ya que habia suficientes
reservas de azicar'?. Sin embargo, Batista sigui6 presionando, incluso utilizo

15)

a la prensa estadounidense para hacerlo ”. Ante la insistencia, el 10 de sep-

tiembre de 1953, Okazaki le inform¢é a Araki que, todo dependeria de la pos-
tura cubana en la reunion proxima del GATT. Si los cubanos apoyaban el in-
greso de Japon, aceptarian negociar'®.

Finalmente, en octubre de 1953, Cuba consinti6 la incorporacion de Japon
y planteo el envié de una mision a Tokio, aunque al final lo pospondrian'”.
Todo indicaba una cancelacion de la negociacion, pero el 16 de febrero de
1954, el ME le comunicoé a Minoru Izawa, encargado de negocios de Japon
en Cuba, que estaban dispuestos a pactar bajo las notas intercambiadas du-
rante la Mision de Itoh'.

Ante esta situacion, el 19 de febrero de 1954, el funcionario japonés le in-
formo a la cancilleria japonesa que los cubanos habian comprendido final-

" De este modo, el Gai-

mente la imposibilidad de proteger mas su mercado
musho diseid un anteproyecto, pero afiadié nuevos cambios, debido a la
situacion tanto interna como internacional que experimentaba Japon en esos
aflos.

El poder del primer ministro Yoshida se encontraba debilitado debido a las

20)

elecciones anticipadas de 19537 y a los constantes ataques de Ichiro Hatoya-
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ma, su adversario politico dentro del partido oficial. Ademas, en la parte eco-
noémica, el “fin” de la Guerra de Corea habia conllevado a la culminacion del
boom y a una disminucién de las divisas. Por lo tanto, era necesario cambiar
la estrategia comercial.

Por lo que toca a la parte internacional, pese a que el gobierno japonés ha-
bia logrado signar varios acuerdos de tipo comercial con un importante nu-
mero de paises europeos y asiaticos, ninguno habia eliminado las discrimina-
ciones. A esto habia que afadir que, las disputas por un acuerdo de reparos
de guerra con Birmania, Filipinas e Indonesia eran un dolor de cabeza para
Yoshida (Hatano y Sato 2007). Finalmente, las negociaciones con Brasil es-
taban en un impasse y México se negaba a firmar un tratado comercial (Us-
canga 2014). De hecho, s6lo Argentina y Uruguay habian aceptado reactivar
los acuerdos firmados antes de la guerra.

Ahora bien, ante la falta de divisas, el gobierno de Yoshida carecia de un
instrumento de negociacidén convincente, por ende, lo mejor era cancelar las
negociaciones, pero dado que la mayoria de los paises se negaba a cooperar,
era una oportunidad tnica para poder establecer un acuerdo con un pais
miembro del GATT.

De esta suerte, el 10 de marzo de 1954, Okazaki le comunic6 a Izawa que
la reduccion de la cantidad de azucar pactada en 1953 era inevitable’”. Ante
este cambio, el 15 de marzo, el representante en La Habana le advirtio al
Canciller que, bajo esos términos se tendria que aceptar un trato de NMF li-
mitado™. La cancilleria japonesa lo sabia, pero siguié con el plan.

Mientras el Gaimusho habia decidido jugarsela, en La Habana el régimen
de Batista habia definido la estrategia™. Los funcionarios del ME considera-
ban que los japoneses le comprarian grandes cantidades de azucar a Cuba.
Por lo tanto, vislumbraron que tendrian que dar un trato de NMF a todos los

productos nipones. No obstante, al final, Batista se nego6 a ceder en los teji-
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dos y ordend que se les excluyera; a cambio se les darian mejores condicio-
nes en otros rubros.

Era una decision errdénea porque implicaba desconocer en gran parte lo
acordado en 1953. No queda clara la razon en los archivos cubanos. Existen
dos posibles respuestas. La primera era la cercania de Batista con Hedges y
los textileros. Esta hipotesis ya la ha planteado Tanaka (Tanaka 2012a: 43).
La otra era la idea equivocada de que los japoneses estaban urgidos del azu-
car cubano y harian cualquier cosa por obtenerlo.

De este modo, el 27 de abril de 1954 ambas partes acordaron negociar en
Washington. La delegacion japonesa estaria dirigida por Sadao Iguchi, emba-
jador japonés en Estados Unidos, pero el encargado de llevar acabo toda la
negociacion seria el consejero de la embajada Ken'ichi Otabe™. En esta oca-
sion, no habia ninglin representante empresarial y lo acompafarian Izawa, asi
como los funcionarios del MITI y del Ministerio de Hacienda. Del lado cu-
bano, el jefe de la delegacion seria Joaquin Meyer, embajador a cargo la Di-
reccion de Asuntos Economicos del ME y lo acompanarian los funcionarios
del Ministerio de Hacienda, el BNC y el ICEA, asi como un representante de
la Asociacion Nacional de Textileros de Cuba (ANTC).

Ambeas delegaciones acordaron que Japon seria el primero en presentar su
propuesta y el 14 de mayo el Gaimusho le sefialé a Iguchi los puntos que ten-

’ . 25
dria que seguir’”.

1. Ante la posibilidad de que el gobierno cubano mantenga un trato de
NMF limitado hacia los productos textiles, se tiene que negar, ya
que podra ser un mal ejemplo para las negociaciones futuras con
otros paises.

2. El objetivo principal es lograr tarifas arancelarias similares a las que

tienen Estados Unidos y otros paises.
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3. La cantidad de azucar ofrecida son 300 mil toneladas, la mitad en
efectivo y la otra en una Cuenta Especial, cuya funcion es para que
Cuba adquiera productos japoneses.

4. La duracion del acuerdo planteado sera de dos afios y no tres.

Como se observa, Japén tampoco mantenia una propuesta flexible y al
igual que los cubanos, habia desconocido lo acordado en 1953, esta situacion

complicaria con mayor fuerza las negociaciones en Washington.

2 El segundo round

En los inicios de mayo de 1954, la prensa cubana expandio el rumor de
que se podria eliminar la proteccion al sector textil en las negociaciones con
Japon. Era un error, ya que Batista mismo habia excluido a los tejidos, pero
lo anterior no evitd que se generaran muchas criticas’. El Mundo sefial6 que
Jap6n inundaria el mercado con sus textiles mientras que algunos economis-
tas, como Raul Cepero Bonilla, acusaron a los grupos azucareros de querer
imponer sus intereses. Por otro lado, el 19 de mayo James Hedges, presiden-
te de la ANTC, mando una carta al ME solicitando que se estableciera la tari-
fa maxima en el momento de negociar’”. Empero, habia también voces criti-
cas hacia el sector textil. La Marnana temia que Japén dejara de comprar el
azucar cubano si no se le solucionaba su déficit comercial.

En medio de estas tensiones, el 21 de mayo se realizé la primera reunion
oficial en la embajada de Japon, cuyo contenido fue un evento protocolario.
Las negociaciones reales comenzaron en la segunda reunién emprendida en
la mision cubana el dia 24,

Otabe inici6 la cesion informando el anteproyecto japonés. Después de es-
cucharlo, Meyer dijo que haria todo lo posible para solucionar el problema

de la balanza comercial y concederle a Japon el tratamiento de la NMF para
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la navegacion y la inmigracion. Por otro lado, rechazo la idea japonesa sobre
la duracioén del acuerdo, plante6 un periodo mayor a tres afios y mostro6 su in-
satisfaccion sobre la reduccion del azucar, algo que era totalmente inespera-
do para él.

El representante japonés le explicod que, por falta de divisas, estaban inca-
pacitados a comprometerse. Ante este seflalamiento, José Antonio Guerra,
asesor técnico del ICEA, resaltd que hasta ese momento habian importado
400 mil toneladas anuales. Por esta razon, exigié el cumplimiento del
preacuerdo de 1953. Meyer, por su parte, reiterd que si Japén mantenia una
cantidad razonable se le aplicaria un tratamiento de NMF, estando en el mis-
mo nivel competitivo de otros paises, lo cual implicaba un volumen de co-
mercio de unos 200 millones de dodlares; pero sefial6 que los textiles estaban
excluidos y Japon tendria la tarifa mas alta.

La reunion terminé ahi. Era claro que ninguna parte estaba dispuesta a ce-
der y preocupados por esta situacion, el mismo dia los funcionarios del De-

partamento de Estado citaron a Meyer”

. Ahi, le pidieron que tuviera consi-
deracion hacia las exportaciones japonesas por el peligro comunista en Asia.
El diplomatico cubano les respondié que comprendia esta situacion, pero es-
taba incapacitado para cambiar la postura de su gobierno. Por otro lado, en la
prensa de Cuba aumentaron los ataques en contra de Japon y el 26 de mayo
Hedges mand6 una carta que manifestaba que era una imprudencia darle pri-

30)

vilegios a un pais que estaba fuera del GATT .

3 El tercer round

El 26 de mayo se realiz6 la tercera reunion formal en la embajada de Ja-
pon’”. Ahi, Meyer present6 su contrapropuesta, en la cual se comprometia a
aliviar el déficit comercial por medio de un otorgamiento de facilidades a las

importaciones japonesas, pero nunca sobre la base de disminuir las exporta-
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ciones cubanas. En lo que se referia a los tejidos mantuvo la misma postura y
sobre el otorgamiento de un trato preferencial similar a otros paises, les dijo
que era imposible comprometerse. Finalmente, exigid que Japoén comprara
mas azucar.

Otabe reiterd que carecian de las divisas por lo que era complicado. En lo
que se referia a las medidas compensatorias, sefialdo que era insuficiente para
Japén. Después de escucharlo, Meyer le sefiald que, dentro de los paises azu-
careros, Cuba era el que poseia el nivel mas alto de vida, por lo que era el
mas apto para importar los productos japoneses. Otra ventaja era que vendia
azucar crudo, el cual podia refinarse en Japon, contribuyendo a generar mas
empleos en este pais.

Ante este sefialamiento, el representante japonés manifestd que para su
pais el aztcar no era tan importante como lo era para los europeos. Incluso,
se estaba discutiendo su posible reduccion. Por otro lado, le sefald que, en
los convenios suscritos con Alemania Occidental, Francia y el Reino Unido,
a cambio de un compromiso de compra de azucar, Cuba les habia otorgado el
tratamiento de la NMF ilimitadamente, pero en el caso de Japon, ellos tenian
que comprar una cantidad mayor bajo un trato restringido. Por lo tanto, exi-
gi0 un trato similar.

Meyer le aclard que les estaba ofreciendo hasta el limite de las posibilida-
des. Por otro lado, Guerra le dijo que Cuba estaba imposibilitada a darles pri-
vilegios dado que Japon estaba fuera del GATT mientras que René Monse-
rrat, el funcionario del BNC, le sefald que, seglin su analisis, la balanza de
pagos nipona mejoraria el proximo afio debido al acuerdo de pagos suscrito
con el Reino Unido y el programa de rehabilitacion de Corea.

El representante japonés reconocio que el primer punto habia sido positi-
vo, pero el segundo no, ya que el presidente sudcoreano Syngman Rhee

(1948-1960) miraba con malos ojos a Japon y desde marzo se negaba com-
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prar productos japoneses. Por eso, estaban obligados a exportar mas y para
lograrlo la industria textil era vital. En este sentido, era contraproducente ex-
cluirla del acuerdo.

Meyer manifestd que, los tejidos representaban una dificultad politica para
ellos, pero si compraban mas azucar se buscaria otras formas de compensar a
Japon. Ademas, finalizé diciendo que, un aumento del comercio con Cuba
ayudaria a mejorar las relaciones con los otros paises latinoamericanos.

Las negociaciones estaban en un callejon sin salida y dos dias después, se

. s . 32
realizé una nueva reunién en la embajada de Cuba™

. Ahi, Otabe presento
una nueva propuesta. Los cambios fueron pocos y para presionar a los cuba-
nos sefialo una posible diversificacion de las compras azucareras, resaltando
las opciones en el Sudeste de Asia y América Latina. Esta nueva estrategia
fue infructifera. Meyer se mostré molesto, ya que se habia obviado los pun-
tos expresados por ellos.

Otabe enfatizd que el objetivo del gobierno de Yoshida era eliminar las
discriminaciones hacia los tejidos. Ante esta insistencia, Meyer puso en claro
que, estaban fuera de la negociacion. El representante japonés siguid presio-
nando y sefialo que la industria textil cubana estaba produciendo poco, por lo
que, Japon queria participar para subsanar esta situacion. Ademas, dada la
duracion del convenio que ellos proponian, la industria cubana tendria tiem-
po suficiente para afrontar cualquier problema.

Meyer le indicd que, si querian negociar, Japon tendria que comprar a con-
tado 300 mil toneladas de azuicar y aceptar un trato de NMF limitado. Ade-
mas, tenian que comprender que existia una ‘relacion especial” con Estados
Unidos. Otabe le respondidé que era imposible firmar un acuerdo que podria
ser un mal precedente en las futuras negociaciones con otros paises azucare-
ros. Meyer le respondié que el régimen de Batista no queria destruir las rela-

ciones de Japon con esos paises. Simplemente, buscaba sacar su azucar al
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mercado japonés y abastecerlo por un periodo razonable.

Las dos delegaciones decidieron terminar las platicas ahi y ninguna plan-
te6 una fecha para la siguiente junta. De nuevo estaban en un impasse. Ante
esta situacion, el mismo dia, Otabe concertd una reunion con el Departamen-

to de Estado™

. El representante japonés les sefiald a los estadounidenses que
tenian que comprar una cantidad importante a Taiwan y no podian negarse.
Los funcionarios estadounidenses estaban de acuerdo en que Japon apoyara a
la China nacionalista, pero le sefialaron que tenia que ser mas flexible con los
cubanos y tener en cuenta los intereses de Estados Unidos también.

Era claro que la administracion de Eisenhower estaba en una posicion

poco cooperativa y se tendria que cambiar de estrategia.

4 El cuarto round

El 28 de mayo, el ME le senalé a Meyer que enfatizara que los textiles ja-
poneses tendrian las tarifas méaximas, pero al dia siguiente el representante
cubano manifestd que, toda la delegacion salvo el representante de la ANTC,
consideraba que esta decision romperia las negociaciones™”. Después de ana-
lizarlo, el 1 de junio el régimen de Batista mandé nuevas érdenes”. El obje-
tivo primario era mantener el actual volumen de compra del azicar cubano
de Japon. A cambio, se le otorgaria a este pais un trato de NMF con excep-
cion de los productos textiles, pero se eliminarian los “recargos” del Decreto
1098.

Por su parte, el embajador Iguchi le informé a Okazaki que buscarian ne-
gociar de manera extraoficial con los cubanos™. Aunado a lo anterior, mand6
a Izawa a La Habana para que contactara a Vargas Gomez y fuera éste el que
convenciera directamente a Batista. Empero, la situacién era mala. EI § de
junio, al llegar a La Habana, el representante japonés en Cuba le informé a

Okazaki que el sector textil habia comenzado una extensa movilizacion en la
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cual no solo estaba presente la ANTC sino también la Asociacion de Indus-
trias de Cuba y el Congreso del Sindicato de Textileros®”.
Ante esta situacion, el mismo dia, el Gaimusho consider6 que la delega-

.7 ’ . . . « 38)
cion tendria que seguir la siguiente estrategia™ .

1. Negociar bajo la premisa de que era imposible aceptar un trato ili-
mitado.

2. Evitar usar la cantidad de aztcar como una forma de obtener un tra-
to de la NMF.
La maxima cantidad que podian negociar eran 200 mil toneladas.

4. La duracién del tratado seria de dos afos.

De este modo, comenzaron las charlas informales entre los miembros de
ambas delegaciones y el 12 de junio, Iguchi le inform6 a Okazaki los resulta-
dos™. El régimen de Batista mostraba una cierta flexibilidad. Finalmente,
después de analizarlo, el 16 de junio los japoneses presentaron una propuesta

40
concreta ).

1. La compra de 200 mil toneladas de azucar a contado y 150 mil adi-
cional, pero en una Cuenta Especial.

2. Una extension del trato de NMF a los productos japoneses con ex-
cepcion de algunos rubros de tejido sefialados por los propios japo-
neses.

3. La extension de la tarifa preferencial otorgada a Estados Unidos en
bienes enumerados en una lista anexa a la propuesta japonesa.

4. La aceptacion de una clausula de escape la cual podria invocarse

por cualquiera de las dos partes en caso de emergencia.
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Al recibirla, dentro de la delegacion cubana hubo un debate sobre como
responderles a los japoneses*’. Era claro que el gobierno de Yoshida rechaza-
ria suscribir un tratado en el que se excluyera por completo las partidas de
textiles, pero estaba aceptando comprar una cantidad de azticar menor, aun-
que importante. Por lo tanto, dado que habia altas posibilidades de que Japon
buscara fuentes alternas de edulcorante, los representantes del ME apoyaron
la idea de aceptar la cantidad del azGcar y concentrarse en proteger los texti-
les. El representante de los textileros los apoyo, pero, los grupos azucareros
se negaron, argumentando que se podria negociar una mayor cantidad.

Era claro que la delegacion estaba imposibilitada en determinar la mejor
opcidn, por esta razdn, el 19 de junio Meyer regres6 a Cuba para recibir nue-
vas instrucciones que les permitieran hacer ofertas creibles para poder salvar
esta negociacion del rompimiento.

Al ver la situacion de confusion dentro de la delegacion cubana, la comiti-
va japonesa comenzo a considerar que todo era un fracaso. El 19 de junio,
Iguchi le informé a Okazaki que, los cubanos se negaban a dar una respuesta
positiva hacia los textiles y la propuesta japonesa de la clausula de escape
habia sido de poca utilidad™. Le sefialo también que el representante de los
textileros estaba preocupado de que una vez que se firmara el tratado, los
azucareros impedirian que el régimen de Batista usara la cldusula de escape.

Iguchi consider6, entonces, que las posibilidades de una ruptura eran altas
y en caso de ocurrir lo anterior, las relaciones con Cuba empeorarian, afec-
tando incluso las negociaciones del GATT del proximo julio. Por lo tanto, el
embajador le plante6 al Gaimusho aumentar 50 mil toneladas.

Ante esta peticion, el 23 de junio, Okazaki le inform6 a Iguchi la decision
de la cancilleria*’. El gobierno de Yoshida tenia planteado comprar una can-
tidad significativa de aztcar indonesio y se estaba negociando las opciones

de Brasil y la Republica Dominicana. Por lo tanto, era imposible comprome-
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terse a comprar las 300 mil toneladas pedidas por Cuba. Si Iguchi considera-
ba que era mejor romper la negociacion, el Gaimusho aceptaria esa decision.

Por su parte dentro de Cuba, los grupos azucareros presionaron, desple-
gando en los periddicos los costos de la cancelacion de las negociaciones y
finalmente, Maiias, apoyado por el ministro sin cartera Amadeo Lopez Cas-
tro, se entrevistd con Hedges para pedirle que la delegacion cubana tuviera
libertades para poder ofrecer ciertas concesiones en tejidos, pero el empresa-
rio textilero rechazd cooperar™. Entonces, las opciones que tenia el ME era
alargar las negociaciones o bien terminar este asunto lo mas rapido posible.
Al final, eligieron la segunda y ordenaron a Meyer regresar a Washington

para tener una reunion con Otabe.

5 El ultimo round

El 2 de julio se realiz6 la quinta reunion en la embajada de Japon®. Meyer
les explico a los japoneses que el retraso se habia debido a la visita de Paul
Maglorie, presidente de Haiti (1950-1956), pero también a las dificultades
que tuvo en la consulta con los distintos sectores nacionales. Dijo que en La
Habana estaban sorprendidos de que ¢l habia regresado a Cuba para gestio-
nar la aceptacion de una cantidad de azlcar menor a la pactada en 1953. Au-
nado a lo anterior, les informd que el sentimiento antijaponés del sector textil
se habia extendido en otros grupos industriales y ante la cercania de las elec-
ciones presidenciales (noviembre), era inapropiado tener conflictos politicos
con la sociedad cubana.

A pesar de esta situacion, el régimen de Batista estaba dispuesto a nego-

ciar algunas partidas de textiles. La propuesta era la siguiente:

1. Negociar la supresion de “recargos  de ciertos productos estableci-

dos por el Decreto 1098. En algunos casos seria una reduccion del
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20%, aunque algunos productos tendrian el 50% y hasta el 100%.

2. Negociar seis partidas eliminadas en las negociaciones bilaterales
con el Reino Unido y con Alemania Occidental, asi como con Haiti
dentro del GATT.

3. Negociar la tarifa de NMF para otra serie adicional de partidas, que

no eran tan sensibles para la industria nacional.

Estas concesiones en textiles representaban un volumen equivalente a un
66% del total de las importaciones textiles. El otorgamiento de todo lo ante-
rior estaba condicionada a la firma de un convenio con una duracién minima
de tres afos, el cual tendria una clausula de escape y el compromiso japonés
de comprar 350 mil toneladas de aztcar al contado y un minimo de 50 mil a
crédito.

Después de analizar la propuesta cubana, Otabe le respondidé que su go-
bierno aspiraba a un trato de NMF mas amplio y no cémo lo planteaban los
cubanos. En relacion con la duracion del convenio, expres6 que, dada la dis-
minucioén en las reservas de dolares, el periodo de tres afios era muy dificil.
Finalmente, aceptarian comprar s6lo 200 mil toneladas a contado y 150 mil
en una Cuenta Especial.

Meyer rechazo el planteamiento de la duracion del acuerdo y enfatiz6 que
el gobierno de Batista le daria las concesiones en textiles a Japon si solo se
elevaba la compra del azucar. Ante este punto, los japoneses le respondieron
que Cuba se tenia que comprometer a utilizar la Cuenta Especial. El repre-
sentante cubano mostrd su desacuerdo, ya que ésta implicaba comprar pro-
ductos japoneses que podrian inundar el mercado cubano. Ademas, enfatizd
que La Habana nunca habia aceptado la Cuenta Especial, sino un sistema de
crédito similar al compromiso contenido en el convenio con Francia.

Otabe le sefiald que este tipo de concesiones se habian establecido en la
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Mision de Itoh del afio pasado. Guerra dijo que se trataba de un mal entendi-
do y era imposible aceptar una nueva interpretacion. Otabe le manifestd que
lamentaba esta situacion, pero a menos de que no hubiese una garantia de la
expansion de las exportaciones japonesas a Cuba, le seria muy dificil llegar a
un acuerdo.

Como se observa, el descanso de casi un mes no sirvi6 para nada. Si bien,
ambas partes habian cedido en algunos rubros, la negociacion se estaba tor-
nando en una “discusién de cantina”. El 4 de julio Iguchi le informé a Oka-
zaki que no tenia sentido seguir mas negociando®”. La unica esperanza era
convencerlos en la siguiente charla informal. La estrategia seria ya no tratar
mas la parte textil ni la duracion del tratado sino enfocarse en la cantidad de
azucar'”: Japon demandaria 250 mil a contado y 100 mil, bajo una Cuenta
Especial.

En medio de esta situacion, el Departamento de Estado cité el 7 de julio,
tanto a Meyer como a Otabe para saber qué estaba pasando.

El primero les informé que lo tnico que podrian ofrecer eran unas conce-
siones limitadas a Japon en el sector textil, pero sin afectar los intereses esta-
dounidenses™. Ante esta situacion, los funcionarios le pidieron que apoyara
el comercio japonés, pero el representante cubano externd que necesitaria
obtener algo a cambio por parte de Estados Unidos. Por su parte, Otabe les
dijo a los estadounidenses que los cubanos temian que darle un trato de NMF
a los productos textiles japoneses, afectaria los intereses estadounidenses.
Por lo tanto, pidi6é un apoyo a las autoridades de Washington.

Después de escucharlos, el Departamento de Estado se mantuvo en una
posicion mas cercana a Cuba. Los archivos consultados sefialan que el 9 de
julio, la embajada de Estados Unidos en Tokio le inform¢é al Gaimusho que,
dada la cercania de las elecciones presidenciales en Cuba, era imprudente au-

49)

mentar los conflictos con el sector textil cubano . Este mensaje significaba
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que la administracion de Eisenhower priorizaba la politica interna cubana y
no la negociacion con Cuba.

Ante la falta de apoyo estadunidense, el gobierno de Yoshida decidi6 sus-
pender las negociaciones. Okazaki, entonces, le orden6 a Iguchi que le co-
municara la decision a la delegacion cubana™. De este modo, el 11 de julio
se realizo una reunién informal en la embajada cubana’".

La delegacion cubana estaba sorprendida y pidieron una tltima oportuni-
dad ya que, aunque habia puntos de conflicto, eran cuestiones que se podrian
superar. Otabe considerd que el principal obstaculo habia sido la posicién cu-
bana en materia textil, pero remarcé que Cuba sufriria poco al suspenderse
las platicas, ya que hubiera o no un convenio, los azucareros japoneses pro-
bablemente se verian en la necesidad de importar el azicar cubano en los si-
guientes afos.

Cuba rechazé la ruptura y buscd por medios extraoficiales una salida™. El
13 de julio, Meyer visit6 a la delegacion japonesa y le plante6 un acuerdo
provisional en el cual se redujera la cantidad fija que Japdn deberia comprar,
pero dejando a los textiles fuera. Era una propuesta absurda y obviamente,
los japoneses la rechazaron.

Al recibir la noticia de la ruptura de las negociaciones la administracion de
Eisenhower manifest6 su preocupacion. Si bien, la penetracion japonesa en
la Isla era algo preocupante para los intereses economicos estadounidenses y
ellos mismos le habian dado la espalda a Japon, era imposible dejar a este
pais solo ante los comunistas en Asia. Les comunic6 a los cubanos este men-
saje y pidié que en caso de que rompieran las negociaciones evitaran dafiar al
gobierno de Yoshida y les remarco que por ninguna razén se le echara la cul-
pa a Estados Unidos sobre la causa de la ruptura. Tendrian que expresar una
versién propia®.

Sin embargo, los cubanos buscaron jugar su tltima partida y el 15 de julio
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les propusieron una nueva propuesta, pero los japoneses la rechazaron de in-
mediato. Meyer estaba insatisfecho y pidi6 una respuesta oficial del Gaimus-
ho. Finalmente, el 19 de julio el canciller Okazaki via Iguchi mandé la postu-
ra formal de la ruptura de las negociaciones™.

El 21 de julio de 1954 se efectud la sexta y ultima reunién en la embajada

*¥_ Fue un evento protocolario donde el embajador japonés y el jefe

de Japon
de la delegacion cubana signaron un documento que sefialaba la posibilidad
de emprender una negociacion futura. De este modo, se cerr6 el primer inten-

to de finalizar un tratado comercial con un resultado negativo.

A guisa de conclusion

El presente trabajo de investigacion ha analizado el proceso historico de
las negociaciones cubano-japonesas de 1954 en torno a un acuerdo comer-
cial. Cada pais tenia distintas necesidades y poder de negociacion.

Por lo que respecta a Cuba, en la preguerra, los cubanos habian enfrentado
una situacion desfavorable hacia el poder econdmico japonés, pero después
de 1945, gracias al Decreto 1098 y a la presencia del aztcar cubano dentro
del mercado japonés, poseian mejores instrumentos de negociacion, lo cual
dio mucha confianza al régimen de Batista.

Por su parte, Japon tenia una situacion de desventaja debido a su derrota
en la guerra y estaba urgido de nuevos tratados que pudieran sacarlo de su si-
tuacion desfavorable dentro de la sociedad internacional. En esa busqueda,
Cuba mostr6 su intencion de firmar un convenio. Si bien, no habia garantias
para el éxito, de consumarse, éste podia servir como un modelo para aplicar-
lo a las otras naciones latinoamericanas. Por esta razon, pese a las desventa-
jas, el gobierno de Yoshida se arriesgd a negociar en 1954.

Sin embargo, la negociacion fue insatisfactoria. El régimen de Batista, de-

bido a su ambicion por querer vender grandes cantidades de azlicar a Japon,
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le demando una cuantia inmensa sin ceder en los textiles. Yoshida nunca
aceptaria lo anterior. Si los cubanos hubieran comprendido que Japén soélo
queria un trato similar al que tenian Gran Bretafia, Francia y Alemania Occi-
dental, probablemente la negociacion hubiera sido distinta. El gobierno de
Yoshida, por su parte, se obsesion6 demasiado por mantener un trato de
NMF ilimitado. Si realmente, ése era el objetivo, tenia que ofrecer mas canti-
dad de azicar a Cuba, pero el temor de una disminucion dentro de las divi-
sas, termino por restarle su poder de negociacion.

En suma, la combinacion de estos factores termind por mandar las nego-
ciaciones de 1954 hacia el fracaso. Como se ha sefalado, los estudios preli-
minares habian explicado una parte de la historia, pero quedaban todavia sin
encajar algunas piezas en el rompecabezas. El objetivo de la presente pesqui-
sa fue emprender, justamente, esta tarea.

La narrativa de esta “historia olvidada” hubiera sido imposible sin la con-
sulta de los archivos japoneses, cubanos y estadounidenses. Existe mucha in-
formacion de otros temas, no so6lo sobre la relacion de Japon con Cuba sino
también con América Latina, el cual puede servir para narrar otro tipo de su-
cesos. En este sentido, el presente articulo ha cumplido con otro de sus obje-
tivos.

Empero, también existen debilidades explicativas. Vale la pena sefialar dos
en especifico. Primero, no se pudo recabar las voces de los otros actores im-
portantes dentro de la negociacion, los cuales quedaron fuera de los archivos
diplomaticos. En especifico los azucareros y textileros tanto de Japon como
de Cuba. ;Hasta qué punto Hedges pudo afectar la politica de Batista? ;Has-
ta qué punto los textileros japoneses presionaron a Yoshida en la negocia-
cion? Lo anterior invita a una nueva exploracion de las fuentes.

Segundo no se explicoé como la industria azucarera de esos afios afecto a la

negociacion, incluido el peso especifico de Cuba, Japén y Estados Unidos
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dentro del marco del Tratado Internacional del Azicar. Es necesario analizar-
lo con nuevas fuentes.

Como palabras finales, quisiera analiza un mensaje enviado por Sadao
Iguchi al canciller Okazaki el 18 de agosto de 1954, después de participar en
las negociaciones™”. Ahi, el embajador explicé que tuvo una ultima charla in-
formal con Joaquin Meyer, después de la finalizacion del protocolo del 21 de
julio. El jefe de la delegacion cubana le sefialé que buscaria la forma de con-
vencer a los grupos textileros para consumar el acuerdo y después de las
elecciones se volverian a ver las caras.

Después de escuchar esas palabras, en el mismo informe mandado el 18 de
agosto a Okazaki, el embajador le recomendé al Canciller que estuviera listo
y que en el futuro fuera més flexible en el tema azucarero y los textiles’”.
Meyer cumplié su palabra y Cuba presion6 para que Japdn regresara a la
mesa de negociaciones, pero los primeros ministros que sucedieron a Yoshi-
da (Ichiro Hatoyama y Nobusuke Kishi) mantuvieron una postura dubitativa.

La razoén era simple. En ese momento, Japon ya habia logrado solucionar
los acuerdos de reparos de guerra con varias naciones del Sudeste de Asia y
habia firmado tratados de comercio con otras naciones. En este sentido, se
puede decir que la prioridad de Cuba habia disminuido. Empero, las fuentes
posteriores muestran que se negaron también porque en el momento de nego-
ciar Batista jamds mostrd indicios de ceder en los textiles. Esta situacion
cambiaria, finalmente, tras la caida de la Dictadura, pero ése es un tema de

otra historia.
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