v 7 A AFGEAEH No.39 (20194F) 77

GGR30

XX T aIZBIT B 2014 4F I EE GO

HELapu—
¥ 33

[ELC&HIC

A F T 3T, 2000 4FORABEEEENZ LD T1ESR Y OB FH
L. REIZED T HIERHE G5 (Partido Revolucionario Institucional,
WEFR PRI) DFHE EO— 5B AERIC I o722 & T REF#RME
HINEBITLIZEEDNTWE, ZORI(LE X, [ALE - A FREE] (12
LD BUERIARRE RN SN L EH~NORBITEHR L, AF2 a0 — AT
1 1960 A2 & B IE ) B P I9ICHED & N7 B DO 4l L TS
DRIENE - 2P % RS 2 HEE DR 4 1284l S AL, PRIKH] &2 322 Tz
FHMEE 2 N IE R BB R OBE L Vo TR IR EEL S 2B 2 B2
LoT, RFPEREN/LEEZ LN TS,

Lol REMBICER S NBSEICBWCH, REEFRATIORGSZ %2
FHIEETH B EEDORIENE - AP LTI R 5 5a8 R S il ¢
W7z, BEER & 7 o 72 2006 AE DR EHFEZS T, ARG & R o 7o B i
HIHRZT TR, —HORARAT 4 TRWFEED O b EEFERH DL
PEDSEBERIAE S 720 2012 SO RARFELS TIE, BEF L 7258l 5 35 I Bt ek
RARHE L O BIEER S SNLD S, EEFERRE B EN 7 &%
LY i A HEBEA S o ORIBEIZEYNIG L 2o 72 & v ) REIEATHR
DOEIZHEIE L Tz, F72, B#E5EE 24T 20T 3 2 HilsH



78 AF T aZBIT D 2014 FEEH O

DIEZERMEE 2 WIHOBEASIN & v - 72 R, SEB RS L BGE A S O
TERO AT END E Vo BEIZBIT AR S DBEANR L TL.
4 TR AR O B DS H S LT /e,

C0L) %, REMMBICBOTORM L FRo TV BB T 2 3 MED
WEE HIEL. A ¥ 2 IBUFIE 2014 41 REIED O TORBIBL 521
FEUCE & F i L 720 2 2T, GERMEBINCER ST W7zdlif L)L &
LAV DR —TTI R B 7 e BRESEEE AR L 7213, EELTR
DXV RIELRTYFEE ) % EBT 2720 OB oYM & KR 2 Mk
WA ERT 5 LI, BUTICE & 2 WERE O B 2 5 B MO e o
MR, BEMEHLICBT 2 BLABOEZ BN, TROMEEDF
GIRE & % o TV EE B S HILE W o 72 LT 2 7280 O HL ]
5L 7 &S FERE S iz,

CZO—HEOYHEIX, HERDEEHIE L FOEH LOBMEY L LSS D
DLFT A EHNTEETHD V) . BTG EHH R EEILIRA K Ds L% 8@ U
T2BEBEORNIENE - SFHOEROTMTIIRE 2YES RSN EHTE S
bOTHolz, £LTIIUL, EEIZSINT L2BURNT 7 & — A RIS L
TEVIRENC LD AN AL L GREDERET 2HRL L2200 TH L
EHIMIT A ENTRETH A0, AF T TR TREMEZEERL -4 <
DE 4 THE L %> TV DB EEMHOYENE DB NFL L DT
bHo LT LI ENTELRATLDH 72,

LA L., UEEOFIEEROF T, VAT AP LELS -
T &7z S A L Ces SNBSS T EN ST, RIEOFERIL
DEEE D AT N o 72 ) L B G5IC & B EENOBUAIIMA L
WHND L) RITEIARER SN2 D 574 & 2 OB TA72 1 MEHE
FLTVWDZEDPWOENER>TELDTH S,

AArldy 2014 AFICEHE S N BB ER RS 2@ LT, ZOERL
BENTEAHOPICT 2RATH L. HITHITIE, AF T TORFIHA
BICBWGEEHI OBl ERE 2 EE 2 R/ L-— T, REMKZRIIBW



T 7 v 7 A HFZEER No.39 (20194F) 79

THZORIEME - S FHIHT 280l S g, EH Lofke ZRMED
EfENTERIL%2RT, BUHTIR, 20X HAEROF CEERH
DHENHED & EM S N7z 2014 FOBREH ELEONE Y. BEHIE L &
DOER AT A L BRI B L EATAOWY A E D IZET M
MIZEH L THL2IZ L, BIEIZBWTZOUHEAIEEONIENE - AP
DYGEER REMFIE OWACICK L THROERIIOWTERET L, 20 LT,
SEIVETCRFEZOBIE T CHEM S N7 BE O L@ E 0. B
HEBIOMES 28 LT SOERIRET 282 522 L, HIEEEH 0l
BRI LERIZOVWTERT S,

I EFHEOCEBLATT SRE

1 BEZALENERATOHFE ZORER

AF T IATIX, 1929 FFITHI H OBUEDHFE L S IUCLIBE, PRIIC X 5 HE |
O— X RAER IR TV, UL, HROB S S0 5 il 7 %%
MERES NG5 . PRIDHER AL - FAXOFERICL Y RES L Tn
B NTE = — BUR & RIS MR T F AR T db o 72 (Sartori 1976: 217
243), DF N, AF T IIBUT LB EREHIOF LIS o 7zDId, HEEEIC
BT 250D 2 RES LHIELZE 720 TH 5,

CONTEZ BRI T ZZ T HIEORKIZH o 720, 1946 412
W4T S ALz I8R5 (Ley Federal Electoral) Td o720 ZOHHEIZL D,
WINBUF O N B RKESFEET 2 #IHEEEHZE S (Comision Federal de
Vigilancia Electoral, B¢k CEVE) 253 & S5 & 4012, M. TR L ~vic
bRKDZE AT HE L. CFVENWRA L-ZHRZIRET LI LT, £TD
WEAHITEFIC L ) BHEND VAT AWML S NTze T2, [AEETIEHE
AT & DB & BUE O NN BRE T 5 L3k, wRHR & —
FEOBEMZ 72 LB BB L 2B 2 NI BEAOB N % 3 L7z
(Molinar Horcasitas 1991: 22-39)

DX HESHIEEL, BHEIC X S BEMESEE 2 ReIC L, EE



80 AF T aZBIT D 2014 FEEH O

B2 PRI OB FI OB L 720 FHlOBF % &2+ EIDD 5 BUE
A 2 WA B o 2B 2 & PRUBHIZSAER & & A 7e 3 BUR & BBk
BR A I CEZE > SHERR L RN 2 LB L Cidb 3 2 415

WCRAEDLRVEBOFEF DT B Lo 2R ER 7 BEEE 2TV )8
5. PRUIKMHELCHEEOR, #IBEES BT 2B L IO & 4l
L#elF 72 (Molinar Horcasitas 1991: 39-56) o

PRI Z DX HIZLTHinEN 2 @mE % b oL L7zds, 20 il %
5 L BB OKERTEEORE S, BRMUEORT5 ST 2 A H 5
FERFM % PRIAEFNCH T2 TROMADPEAIIEH T > Tno (Agullar
Camin and Meyer 1993: 184-186), Z DA & M1 51T 2 FE & LT, BURIIZ
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(Resumen)

La reforma electoral de 2014 en México:
Sus logros y retos para la democracia de calidad

Shigeru MINOWA

El objetivo de este articulo es analizar la reforma electoral de 2014 en
Meéxico, y exponer sus logros conseguidos y retos que atin no han sido re-
sueltos. A través de este analisis también se reflexiona la influencia que tiene
el sistema electoral reformado sobre la calidad de democracia, o sea el fun-
cionamiento de gobiernos democraticos.

Después de la transicion democratica en el ano 2000, México seguia su-
friendo varias irregularidades en las elecciones como compra de votos, exce-
so del gasto de campafia autorizado, adquisicion de tiempo en radio y tele-
vision que no estaban regulados por la ley electoral federal. Ademas, el
desempeiio del o6rgano electoral entonces denominado Instituto Federal Elec-
toral (IFE), fue duramente cuestionado por la incapacidad para mantener la
legalidad y la equidad de competencia en las elecciones. Por tanto, entre los
ciudadanos crecio la desconfianza en la organizacion de los procesos electo-
rales y con un efecto negativo en la legitimidad de las autoridades electas.

De nuevo, el gobierno mexicano reinicid el ciclo de reformas electorales
en el afno del 2014 por las modificaciones a la Constitucién y la ley electoral
respectiva. Las metas de la reforma fueron: estandarizar los procesos electo-

rales en las entidades federativas a través de la designacion de los consejeros
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de los OPLES; combatir la corrupcion; el uso ilegal de poder gubernamental
y la presion sobre los ciudadanos; mejorar el funcion y la habilidad profe-
sional de politicos electos y su mayor rendicion de cuentas; mantener la equi-
dad entre los candidatos en competencia.

La estandarizacion de los procesos electorales se realiza a través de la
transformacion del IFE en la nueva organizacion electoral, Instituto Nacional
Electoral (INE), que se encarga de las elecciones nacionales y locales. Para
combatir las irregularidades y presion sobre ciudadanos en las elecciones, se
promulgé la nueva ley de delitos electorales, que establecié marco regulato-
rio mas detallado que antes. El nuevo modelo de fiscalizacion de los recursos
de los partidos politicos y el nuevo mecanismo para sancionar a los actores
politicos que infrinjan también se asumi6 que contribuiria en disminuir irre-
gularidades en procesos electorales, en donde por ejemplo una causal de nu-
lidad de eleccion importante es el rebase del 5% de los topes de gastos de
campafia. Al mismo tiempo, estas modificaciones realizarian condiciones
mas equitativa entre candidatos. La reeleccion consecutiva de legisladores
federales y estatales y los miembros de ayuntamientos, que se permite en la
reforma, podria ser la herramienta de mejoramiento de funcién y habilidad
de politicos electos.

Sin embargo, después de la reforma del 2014, los resultados de los pro-
cesos electorales siguen siendo cuestionados tanto por la incapacidad del
INE y sus dependencias locales, los OPLES, para prevenir y sancionar actos
irregulares por parte de los partidos politicos asi como de los tribunales lo-
cales y federales en donde sus sentencias mas polémicas, no son satisfacto-
rias en el cumplimiento de la certeza y garantia de equidad del proceso elec-
toral.

El INE ha elaborado algunos programas para frenar estas irregularidades.

Pero los actores politicos que acudian a estas estrategias reclamaron a los tri-
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bunales electorales por anulacion de los programas de la autoridad electoral
y estos admitieron la reclamacion de los demandantes. En consecuencia, el
instituto electoral se ha quedado muy débil en controlar esta anomalia,
aunque el sistema electoral reformado contaba con las organizaciones y los
reglamentos bien disefiados.

Este articulo concluye que dentro de los objetivos de la reforma electoral
del 2014 en México existi6 el mejoramiento en los aspectos institucional y
de reglamento, pero todavia no se han erradicado los problemas en su imple-
mentacion. Y también se afirma que es necesario garantizar la funcién inte-
gral del sistema electoral en su conjunto de acuerdo con el reglamento elec-
toral reformado para conseguir el objetivo de la reforma: mejorar legalidad y

equidad en las elecciones para la democracia de calidad.
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